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A tanulmany célja a hatalyos lengyelorszagi
stratégiai fejlesztési dokumentumokban leha-
tarolt beavatkozasi teriiletek vizsgalata, kite-
kintéssel a funkciondlis térségek szerepére.
A stratégiai beavatkozasi teriileteket nemzeti
és vajdasagi szinten is meghatirozzak, amihez
szamos kiilénb6z6 mdodszertant alkalmaznak.
A t6bbféle megkdzelités eredményeként tobb
mint szaz stratégiai beavatkozasi teriiletet ha-
taroltak le Lengyelorszag-szerte, melyek el-
tér6 jellemzbkkel rendelkeznek. A tanulmany
kitér a stratégiai beavatkozasi tertletek tipu-
saira, az ezek lehataroldsara alkalmazott méd-
szertanokra, a stratégiai beavatkozasi teriilete-
ken belil a funkcionalis térségek szerepére,
valamint az ezekhez kapcsolédé szabalyozasi
és kozigazgatasi szempontokra.

The aim of the study is to examine the areas
of intervention identified in the Polish stra-
tegic development documents for the period
2021 and 2030, with an outlook on the role
of functional areas. Strategic intervention
areas are defined at national and Voivodship
level, using a vatiety of methodologies. As a
result of these different approaches, more
than hundred strategic intervention areas
with different characteristics have been iden-
tified across the country. The study covers
the types of strategic intervention areas, the
methodologies used to delimit them, the role
of functional areas within strategic inter-
vention areas, and the regulatory and admi-
nistrative aspects related to them.
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Szabé Tamas

Bevezetés

Az 1999. januar 1-jén életbe lépett kozigazgatasi reform alapjaiban valtoztatta meg
Lengyelorszag teriileti rendszerét. Az addig kétszintl (kozségi és vajdasagi) helyett
haromszintl (k6zségi, jarasi és vajdasagi) kozigazgatisi beosztast vezettek be [7]. A re-
form soran a vajdasagok rendszerét is atalakitottak, és a vajdasagok szamat az 1975 és
1998 kozotti 49-181 16-ra csokkentették. Ezek a médositasok jelentés valtozasokkal
jartak a teleptilések életében: egyrészt szamos varos elveszitette kdzigazgatasi funkci-
6jat, ugyanis a tovabbiakban mar nem voltak vajdasagi kézpontok, masrészt az Gjon-
nan létrehozott vajdasagok kézpontjai megerdsitették versenyhelyzetiiket, ami a né-
pesség, valamint a gazdasagi javak és tevékenységek koncentraciéjat is magaval hozta.

A kozigazgatasi reform altal hatranyosan érintett, funkcidjukat veszté varosokon
tul, szamos vidéki térség is kedvezbtlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal és valsag-
jelenségekkel kiizd. Bz megmutatkozik tébbek kozétt a fokozodé metropolizalodasi
folyamatokban, és az ezek nyoman er6s6dé nagyvarosi kézpontok és a vidéki teriile-
tek kézott névekvé egyenlétlenségekben, valamint a Lengyelorszagra is jellemzd, tor-
ténelmi okokra is visszavezethet$ kelet-nyugati fejlettségi megosztottsagban is.

A nagyvarosok és azok vonzaskorzetei, a kevésbé fejlett vidéki térségek és a vaj-
dasagi szinten értelmezhet6 elmaradott régiok is megjelennek az orszagos, valamint a
vajdasagi fejlesztési stratégiak terilleti dimenzidiban. A tanulmany kisérletet tesz az
ezen dimenziok mentén kijel6lt beavatkozasi tertiletek Gsszegzésére, tipusaik és leha-
tarolasi médszereik vizsgalatira, valamint ezen térségeken belil a funkcionalis teriile-
tek szerepének elemzésére is.

A terileti szintek szerepe

Lengyelorszag jelenlegi kézigazgatasi felosztasat — mint emlitettitk — 1999-ben vezet-
ték be, amikor is az orszdg tertiletét vajdasagokra (lengyelill: wojewddztwo), jarasokra
(powiat) és kozségekre (gmina) osztottak. Ez a felosztas valtotta az 1975 6ta érvény-
ben 1év6 kétszintd, azaz vajdasagokbol és kdzségekbdl all6 rendszert. A tertiletegysé-
gek 1999-ben meghatarozott szama és hatarai tobbszér médosultak az elmalt évtize-
dekben, a 2024. januar 1-jei jellemz6ik az 1. tablazatban talalhatok. Az emlitett harom
teriileti szint szerepe kettés, mert mind a kézségek, mind a jarasok, mind pedig a vaj-
dasigok 6nallé 6nkormanyzatokkal rendelkeznek.

A lengyelorszagi fejlesztéspolitika gyakorlataban tovabbi tertileti szintek és kate-
goriak is megtalalhatok, ezek egyrészt a kozigazgatasi felosztason belil, masrészt a
kozigazgatasi szinteket kiegészitend6 vannak jelen. A teleptilések nem egyeznek meg
az un. kozségekkel (melyek a Local Administrative Units [LAU] statisztikai szintnek
felelnek meg), ugyanis egy kbzséghez tobb telepiilés is tartozhat. A kézségeket — ki-
zardlag kozigazgatasi kritériumokon alapul6 formalis felosztas alapjan — harom kate-
goriaba soroljak, ezek a varosi, a varosi-ruralis és a ruralis kzségek. Az adott katego-
riaba sorolas attdl fiigg, hogy a kozséget milyen jogallasu teleptlések alkotjak.
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A varosi-ruralis szempontu kiilonbségtevés azért is lényeges, mert fontos eleme a vaj-
dasagi stratégiakban megjelend tertileti dimenzidknak.

A kozigazgatasi beosztas kozségek feletti szintje a jarasi, melyet Osszesen 380 te-
riletegység alkot, ezek kozil 66 jarasi szintG varos (miast na prawach powiatu).
A jarasok csoportjai alkotjak a kistérségeket vagy masnéven statisztikai alrégiokat
(podregiony), melyek a statisztikai célu tertileti egységek némenklatirdja (Nomen-
clature des Unités Territoriales Statistiques — NUTS) 3 szintjének felelnek Lengyelor-
szagban, és amelyek szerepelnek a vajdasagi fejlesztési stratégiak tertleti dimenzidi-
ban [3]. Ezutan kdvetkeznek a NUTS 2 szintet alkotd vajdasagok, melyekbdl jelenleg
16 lefedi az orszag egészét. NUTS 2 szint( statisztikai régiobdl azonban Gsszesen
17 talalhat6 az orszagban, mivel a févarost is magaban foglalé Mazéviai vajdasagot
két NUTS 2 szintl régiora osztjak, kiemelve a févarost és az azt korilvevo 59 telepi-
lésbdl allo keriiletet (Warszawski stoteczny). Amellett, hogy a legnagyobb kézigazga-
tasi egységeket jelentik, a vajdasagok szintén sajat dnkormanyzattal rendelkeznek, éli-
kon a vajdasagi gytléssel (sejmik). A vajdasagokat besoroltik a makrorégiok (mak-
roregiony) egyikébe, amely a NUTS 1 statisztikai szintnek felel meg. A makrorégiok
mellett megkiilonboztetik az Gn. szuprarégiokat (ponadregionalnych) is: ezen terilet-
egységekbdl Osszesen 4 darabot hataroztak meg, azonban két vajdasagot egyetlen ilyen
régiéba sem soroltak be. A torvényi keretek alapjan a szuprarégiokat alkotd vajdasa-
gokat nemcsak a foldrajzi kozelségiik, hanem a k6z6s célok és fejlesztési kihivasok is
Osszekapcesoljak. Ezen célok eléréséhez és a kihivasok teljesitéséhez is stratégiakat dol-
goztak ki az egyes régidkra vonatkozdan. A szupraregionalis stratégiak nem részei a
jelen elemzésnek, azonban ezek a terliletegységek szintén megjelennek a vajdasagi ter-
vek beavatkozasi dimenzidiban (Horvath 2015, Szamel et al. 2012, [5]).

1. tablazat
Lengyelorszigi teriileti szintek, 2024. januir 1.

The Polish territorial levels, January 1, 2024.

Tertiletegységek megnevezése Terilet-
Tertileti szint egy[ségek NUTS?
magyar lengyel szama, besorolas
darab
Szupraregionalis szuprarégiod ponadregionalnych -
Makroregionalis makrorégio makroregiony 7 NUTS 1
Vajdasagi vajdasig wojewodztwo 16 NUTS 2
Kistérségi kistérség podregiony 73 NUTS 3
Szubregionalis szubrégid subregion na. —
L jaras powiat 314 -
Jarasi P, ; ;
jarasi szintd varosok miast na prawach powiatu 66 -
koézségek gmina 2477 LAU
Kézségi varosi miejskie 302 —
varosi-ruralis miejsko-wiejskich 711 -
ruralis wiejskie 1464 -

Forras: sajat szerkesztés a lengyel Kézponti Statisztikai Hivatal (Gtéwny Urzad Statystyczny) adatai alapjan.
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Toérvényi, intézményi és stratégiai hattér

A lengyelorszagi fejlesztéspolitika torvényi keretrendszerét a 2006-ban elfogadott,
majd azéta tébbszor modositott, a fejlesztéspolitika alapelveirdl szol6 térvény [26]
hatarozza meg. A térvény értelmében a lengyelorszagi teriiletpolitika vegyes végrehaj-
tasi rendszerben mikaédik, azaz a fejlesztéspolitikaért orszagos szinten a kormany (a
Minisztertanacs), regionalis szinten a vajdasigok (és azok t6érvényhozé és végrehajto
szervei), helyl szinten pedig a jarasok és a kzségek (valamint azok énkormanyzatai)
felelnek (Szab6—Szabo 2023).

A kormany hagyja j6va a regionalis politika fejlesztési célkitdzéseit és azok megva-
lésitasanak maédjat, fogadja el az orszagos fejlesztési koncepcidkat, valamint a végre-
hajtashoz szitkséges eszkézoket is. A kormanyon belil a regionalis fejlesztésért felelGs
miniszter tolt be vezets szerepet a teriiletpolitika alakitasaban, amely tobbek kozott
kiterjed az allami koltségvetésbdl, az eurdpai uniés (EU-s) és mas kilfoldi forrasokbol
tarsfinanszirozott fejlesztési stratégiak el6készitésére és koordinalasra is. Regionalis
szinten a vajdasagi 6nkormanyzatoknak véleményezési joga van az orszagos szinten
meghatirozott, de a vajdasagokra vonatkozo fejlesztéspolitikai célkitdzésekkel kap-
csolatban. A vajdasagok alakitjak a regiondlis szint( teriiletpolitikat, amelynek kereté-
ben elfogadjak a vajdasagi fejlesztési stratégiai dokumentumokat, Gsszhangban az or-
szagos szint célkittizésekkel és stratégiakkal. Feltigyelik a regionalis politika folyama-
tainak menetét, elemzik és azonositjak a kilénb6z6 tipusu teriiletek helyzetét (bele-
értve az un. stratégiai beavatkozasi tertileteket [obszaréw strategicznej interwenciji —
OSl)]), fejlodési palyait és lehetSségeit, valamint nyomon kévetik a korabbi fejlesztési
beavatkozasok hatékonysagat és eredményességét ([4], Mezei—Schmidt 2013).

A jarasi és a kdzségi 6nkormanyzatok elsésorban az alapvets kézfeladatok ellata-
saért felelnek, emellett konzulticiok forméajaban vehetnek részt az orszagos és a vaj-
dasagi szinten meghatarozott fejlesztési célok kialakitasaban ([4], Mezei—Schmidt
2013).

A kiilénb6z6 dontéshozatali és végrehajtasi szintek kézottl egytittmiikédés egyik
legfontosabb eszkéze a kormany és az egyes vajdasagi 6nkormanyzatok kozott létre-
jott tervszerzédések rendszere. Ezen megallapodasok egyrészt a vajdasagi operativ
programokra allokalt forrdsokat, masrészt a vajdasag szempontjabdl kiléndsen fon-
tos, prioritassal rendelkezé vallalasokat tartalmazzak. A tervszerz6désben foglalt meg-
allapodasok jelent6s hatassal vannak az adott vajdasag regionalis operativ programja-
nak keretOsszegére és az abban meghatarozott fejlesztési iranyokra. Jelen elemzés
szempontjabdl kiemelten fontos, hogy az adott tervszerz6dés hatalya nem 1épi tal a
vajdasagi hatarokat, emellett az abban foglaltaknak figyelembe kell vennitik az orsza-
gos szinten és a vajdasagi stratégiai fejlesztési tervekben lehatarolt OSI-k egyedi igé-
nyeit [4].

A fejlesztéspolitika alapelveirdl szol6 térvény [26] alapjan a teriletpolitikat egy-
részt a torvényben megfogalmazott célok és az azok elérését szolgalé operativ prog-
ramok, masrészt az orszagos és a vajdasagi fejlesztési stratégiak, agazati stratégidk és
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egyéb végrehajtasi tervek mentén hajtjak végre. A fejlesztési stratégiak fontos eleme a
2019-ben elfogadott, Lengyelorszag regiondlis politikdjanak alapdokumentumat je-
lenté Nemzeti Regionalis Fejlesztési Stratégia (KKrajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego — KSRR) 2030, ami meghatarozza a 2030-ig sz616 lengyelorszagi tertletfejlesz-
tési elveket, iranyvonalakat, célkitdzéseket, a szakpolitika végrehajtasi rendszerét és
annak pénziigyi keretét ([4], Szabo—Igari 2023, Szab6—Szabd 2023).

A fejlesztéspolitika alapelveirdl sz0l6 térvény [20] jogalapot biztosit arra, hogy az
egyes vajdasagok kidolgozzak a sajat régidjuk stratégiai fejlesztési tervét. Hasonldan a
KSRR-hez, az aktudlis vajdasagi szintd stratégiakat a megel6z6 5 évben fogadtik el,
és 2030-ig tartalmazzak az adott teriiletegységre vonatkozoé fejlesztési iranyvonalakat
és kapcsolodo célokat. Fontos megjegyezni, hogy a fejlesztési stratégiak nem azono-
sak a tertletfejlesztési tervekkel. Utébbiak nem részei jelen tanulmanynak, azonban a
tervekben foglalt cselekvési iranyvonalak, tertileti lehatarolasok stb. megjelennek a fej-
lesztési stratégiakban is. A fejlesztéspolitika alapelveirdl sz016 torvény [26] rendelkezik
arrdl is, hogy a vajdasagi fejlesztési stratégiaknak és a vajdasagi teriiletfejlesztési ter-
veknek 6sszhangban kell lenniiik a nemzeti szint( stratégiaval [4].

Nemzeti szint{ stratégiai beavatkozasi teriiletek (OSI)

Lengyelorszagban a 2010-es években folytatott regiondlis politika — a polarizacios-
diffuziés modellnek megfelel6en — a fejlesztést elsGsorban a nagyobb varostérségekre,
agglomeracidkra sszpontositotta, azt feltételezve, hogy a fejlesztési impulzusok a vaj-
dasagi kézpontokbdl a kevésbé fejlett kornyezé tertiletekre aramlanak. A KSRR sze-
rint azonban ez a megkdzelités nem volt megfelel6en hatékony, és ezzel hozzajarult a
vajdasagok kozottl, valamint a vajdasagokon belili egyenlStlenségek elmélyiiléséhez.
A tartésan fenndllé egyenlStlenségek tobbek kozott a helyi munkaerépiacok kiegyen-
stulyozatlan keresletének és kinalatanak, a beruhazasok helyszinére vonatkozé dénté-
seknek, az infrastrukturalis ellatottsagnak és a kozlekedési elérhetGség eltérd szintjé-
nek is kvetkezményei. A fejlesztési impulzusok megfeleld terjedése érdekében timo-
gato eszkozoket és mechanizmusokat igyekeznek alkalmazni. Ennek értelmében a te-
ruletpolitika az integralt beavatkozasokat 6sztonzi, melyek kihasznaljak az egyes teri-
letek helyi eréforrasait és lehetéségeit. Bz a gyakorlatban azt jelenti, hogy a timogata-
sokat elsGsorban az alkalmazkodasi és szerkezetatalakitasi nehézségekkel kiizd6 terii-
letekre igyekeznek irdnyitani mind vajdasagi, mind pedig helyi szinten, amellett, hogy
a névekedési polusok (leginkabb varostérségek) szerepe is jelentés marad. A KSRR
célrendszerének els6 szamu célkitlizése ,,az orszag fejlédésének fokozottabb kohézi-
6ja tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti és teriileti dimenzidkban”. Ennek eszkézeként a
kilonboz4 tertileti szinteken tipizalnak vagy jelélnek ki tertletegységeket megadott
modszertanok és szempontok alapjan, {gy lehatarolva az OSI-kat. A fejlesztéspolitika
alapelveirdl szol6 torvény [26] is rendelkezik ezen teriiletegységekrol, az abban sze-
replé fogalom szerint az OSI-k ,,a fejlesztési stratégid(k)ban meghatirozott, mar
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korabban azonositott vagy potencialis funkcionalis kapcsolatokkal rendelkezd, illetve
a fejlédés akadalyait vagy fenntarthatd, aktivalhaté fejlédési lehetGségeket meghata-
roz6 sajatos tarsadalmi, gazdasagi vagy teriileti feltételekkel rendelkezé teriiletek”.
A jogszabaly emellett kitér arra is, hogy ezen teriiletegységekre ,,0lyan beavatkozasok
iranyulnak, amelyek kilénb6z6 forrasokbdl finanszirozott, killonésen gazdasagi, inf-
rastrukturalis vagy humaneréforras-fejlesztéseket, illetve szabalyozasi megoldasokat
kombinalnak”.

A térvényben foglalt keretek alapjan nemzeti szinten, azaz a KSRR-ben négy OSI-t
hataroztak meg, ezek a kévetkez6k:

— tarsadalmi-gazdasagi funkcidikat veszté kézépvarosok (miasta §rednie tracace

funkcje spoleczno-gospodarcze),

— tartés marginalizacié altal fenyegetett teriiletek (obszary zagrozone trwalg mar-

ginalizacja),

—  Szilézia vajdasag (Slask),

— Kelet-Lengyelorszag (wschodnia Polska).

A tarsadalmi-gazdasagi funkcidkat veszté kézépvarosok kézé nem csak a mar ko-
rabban emlitett k6zigazgatasi funkciokat veszté telepiilések tartoznak. Ebben a varos-
kategoriaban kiemelked6 mértéki az elvandorlas (killéndsen a képzett, aktiv kort la-
kossag korében) jellemzben a nagyvarosi térségekbe; a lakossag eléregedése, ennek
kovetkeztében a kilénb6z6 szolgaltatasok iranti igény megvaltozasa; a kedvezbtlen
munkaerépiaci folyamatok végbemenetele; a helyi ipati tevékenységek hanyatlsa.
Szintén jellemz6 probléma a ,,nem kielégité tertileti elérhet6ség”, beleértve a mas va-
rosokkal és funkcionalis teriiletekkel valé elégtelen kozlekedési kapcsolatokat.
A KSRR szerint az érintett 6nkormanyzatok a felsorolt valsagjelenségekkel 6sszefiig-
gésben jelents gazdasagi és pénzlgyi nehézségekkel kiizdenek, melyek tovabb ront-
jak a telepiilések életszinvonalat [4].

A tartés marginalizacié altal fenyegetett tertletek (1. abra) jelentSs részben olyan
vidéki kozségek, melyek tavol helyezkednek el a vajdasigi kézpontoktol. Féként
Kelet- és részben Kozép-Lengyelorszagban talalhatok, ahol a lassabb ttemben vég-
bement iparosodas miatt kevésbé fejlett a varoshalozat és mérsékeltebbek az urbani-
zacios folyamatok, mint az orszag nyugati és részben déli tertiletein (ezt a problémat
Dziewonski—Korcelli [1981] nyoman ,,hianyos urbanizaciénak” is nevezik). Egyes te-
rileteken a varosi térségekbdl a falvakba térténd kivandorlast 6szténzé politikara is
szitkség van ahhoz, hogy megakadalyozzak szamos vidéki teleptilés teljes elnéptelene-
dését ([9], Sleszyriski 2016).
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1. abra

A tartds marginalizicié 4ltal fenyegetett lengyelorszagi teriiletek a KSRR alap-
jin a 2021-2027-es id8szakra vonatkozéan
Polish areas threatened by permanent marginalisation based on
the KSRR for the period 2021-2027
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- Tartés marginalizacio altal fenyegetett tertiletek (kdzségek)

Tobbi tertlet

—— Vajdasdghatar

Forrds: Sleszytiski (2019) alapjan sajat szerkesztés.

Mind a tarsadalmi-gazdasagi funkcidkat veszt6 kézépvarosokat, mind pedig a tar-
tos marginalizacio altal fenyegetett teriileteket tarsadalmi és gazdasagi jellemzGket egy-
arant magukban foglalé indikatorrendszerek alapjan hataroljak le (a moédszertanok
részleteit lasd [4], Sleszyfiski 2017, 2019 és Szab6—Szab6 2023). A két OSI-kategoria-
nak és az ezek altal lefedett telepiiléseknek t6bb szempontbdl is fontos a szerepiik.
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A beavatkozasi tertileteknek meg kell jelenniik egyrészt az egyéb nemzeti szintd
stratégiakban, masrészt a vajdasagi szintd OSI-k lehatarolasaban is. Ezek mellett a
2021-2027-es programozasi idészakra vonatkoz6 vajdasagi szinti operativ progra-
mok éltal allokalt fejlesztési forrasok felhasznalasanal is figyelembe kell venni az adott
vajdasag teriiletén talalhat6 funkciokat veszté varosokat és marginalizacioval fenyege-
tett tertileteket ([4], Szab6—Szabd 2023).

Az emlitett két OSI kozségi (varosi) tertileti szinten értelmezendé (bar a tartés
marginalizacié altal fenyegetett teriiletek lehatarolasara szolgalé adatokat jarasi és vaj-
dasagi szinten is aggregaljak, elemzik), azonban a KSRR vajdasagi szinten is meghata-
roz OSI-kat. Kelet-Lengyelorszagot és Sziléziat sajatsagos jellemzokkel rendelkezd,
kedvezétlen helyzetitk miatt jelolték meg beavatkozasi teriiletekként, azaz mig az elsé
két térségtipus esetén egy kidolgozott szempontrendszert jelentd, tarsadalmi-gazda-
sagi fejlettségen alapulé tipizalassal, addig az érintett vajdasagok elGzetesen, specidlis
helyzetiik miatt kaptak meg az OSI-statust (Szabo—Igari 2023).

Szilézia és Kelet-Lengyelorszag OSI-statusat egyarant a kedvezStlen gazdasagi, tar-
sadalmi és az ezekhez kapcsol6do kornyezeti jellemzékkel indokoljak. Szilézia annak
ellenére lett 6nallé nemzeti szintl OSI, hogy a KSRR is az egyik legerésebb gazda-
saggal rendelkez6 vajdasagként hivatkozik ra. A régi6 esetében az OSI-megjel6lés oka,
hogy az elmult években mas vajdasagokhoz képest gazdasagi névekedésének iiteme
gyengllt, ami elsésorban a banya- és acélipartdl valé flggésével magyarazhato.
A KSRR alapjan a tarsadalmi és gazdasagi szempontok mellett kbrnyezeti tényezSk is
indokoljak Szilézia OSI-statusat: a banya- és acélipar természetre és kbrnyezetre gya-
korolt rombolé hatasa, a posztindusztrialis tertiletek revitalizaciéjanak sziikségessége,
a magas hozzaadott értékd gazdasagi tevékenységek alacsony szintje, a lakasallomany
tejlesztésének igénye ([4], Szab6-Szabo6 2023).

Kelet-Lengyelorszag esetében Osszesen 6t vajdasagbdl allo szuprarégio! alkotja az
OSI-t, melyek a kovetkezSk: Varmia-mazuriai, Podlasiei, Lublini, Szentkereszt és Kar-
pataljai (2. abra).

I A kulénbo6z6 forrasok nem egységesen alkalmazzak Kelet-Lengyelorszag esetében a szuprarégio és a makrorégio
megnevezést. A lengyelorszagi Kozponti Statisztikai Hivatal (Gléwny Urzad Statystyczny — GUS) besorolasa szerint
a térség a szuprarégiok csoportjdba tartozik, igy az elemzésben is ezt a megnevezést alkalmazzuk.
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2. abra
A Kelet-Lengyelorszdg szuprarégié vajdasigai és a Szilézia vajdasig
Voivodeships of the Supraregion of Eastern Poland and Voivodeship of Silesia

Varmia-mazuiriai

Podlasiei

Lublini

Szentkereszt

“Kérpétaljai

Az emlitett vajdasdgok az alapvetS gazdasdgi szempontok alapjan a legrosszabb
helyzetben 1évék kozé tartoznak: 2022-ben a szuprarégié részesedése az orszagos
brutté hazai termékbdl (gross domestic product — GDP) 6sszesen 14,6% volt, mikoz-
ben az orszag népességének tobb mint 20%-a él ezekben a régidkban (2. tablazat). Az
egy fére vetitett GDP tekintetében még kedvezbtlenebb a helyzet, az orszagos atlag-
hoz viszonyitva a kelet-lengyelorszagi vajdasagok sorrendben az utolsé 6t helyet fog-
laljdk el. A gazdasagiak mellett a demografiai problémadk is kiemelten érintik ezen te-
riletegységeket: 2000 és 2019 kozott évente atlagosan 14 ezer f6vel csékkent Kelet-
Lengyelorszag népessége az elvandorlas és a természetes fogyas kovetkeztében [4].

- Kelet-Lengyelorszag
|:| Szilézia vajdasig

Forras: sajat szerkesztés a [4] alapjan.

Nehézséget jelentenck a térségben a kézlekedési infrastrukturalis hidnyossagok is
(példaul az autépalyak elérhetGsége, a vasuthalozat hidnyossagai), a vallalkozéi 6ko-
szisztéma fejletlensége (a piac mérete, a vallalkozasok szama, tudasbazis stb.), a ma-
ganberuhazasok alacsony szintje, valamint a munkaerépiaci kihivasok is (Szabo—

Szabé 2023, [4], [1]).
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A szuprarégi6 fejlesztésének érdekében az el6z6 programozasi idészakhoz hason-
l6an a 2021-2027-es idészakban is kiilon operativ programmal rendelkezik a tertilet
1]

2. tablazat

A lengyelorszégi vajdasdgok gazdasdgéra, infrastrukturilis ellitottsdgira és

népességére vonatkozé adatok, 2022
Data on the economy, infrastructural provision and population of
the Voivodeships in Poland, 2022

GDP» Ipar Utsirliség Népesség
. . | avajdasi
cgy fore Juto része}sedésge szaz négyzet-
B GDP aranya . o
a vajdasag P az orszagos | kilométerre
Vajdasagok részesedése [ ors:zagoshoz ipari jutod .
. képest 1 VNP ezer f6
az orszagos (Lengycl- termelésbdl | kézuthalézat
GDP-bdl, % orszig = (Lengyel- hossza,
. orszag = kilométer
100,0%) 100,0%)

Mazéviai 22,7 156,5 234 115,6 5510,6
Lodzi 6,0 95,5 5,6 118,3 23785
Sziléziai 12,0 103,4 14,7 177,6 4 346,7
Kis-lengyelorszagi 8,2 91,0 7,0 176,0 3429,0
Szentkereszt 2,3 72,8 1,9 126,5 1178,2
Kirpataljai 3,8 69,8 3,5 100,6 2079,1
Podlasiei 2,2 72,9 2,0 72,8 11434
Lublini 3,7 68,7 2,6 95,3 2 024,6
Nagy-lengyelorszagi 9,9 107,0 10,8 105,4 3493,6
Lubusi 2,1 81,4 2,3 64,2 980,0
Nyugat-pomeraniai 3,7 83,8 3,0 62,3 1 640,6
Alsé-sziléziai 8,4 110,3 9,3 107,9 2 888,0
Opolei vajdasig 2,0 81,5 2,0 92,4 9424
Kujavia-pomeraniai 4.4 81,7 4,1 111,4 2 006,9
Pomeraniai 6,0 96,7 5,8 83,5 23583
Varmia-mazutiai 2,6 70,8 2,0 60,4 1 366,4
Lengyelorszag 100,0 100,0 100,0 101,5 37 766,3

a) 2021. évi adat

Forras: sajat szerkesztés a [2] adatai alapjan.

Vajdasagi szinti stratégiai beavatkozasi teriiletek (OSI)

A stratégiai beavatkozési teriiletek lehatdroldsa

Ahogy korabban emlitettiik, a nemzeti szintd fejlesztési stratégia (IKSRR) mellett, a vaj-
dasagok sajat hataskorben szintén megalkottak a fejlesztési stratégiai dokumentumaikat,
ezekben pedig meghataroztak a regionalis szintl OSI-kat. A vajdasagi OSI-k egy részét

2 A Kelet-Lengyelorszag operativ program tertleti hatalya a 2. abran kiemelt 6t vajdasagon tal a Mazéviai vajdasag
bizonyos részeite is kiterjed [1].
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az orszagosra épitve hataroltak le, azaz mig a tarsadalmi-gazdasagi funkcidikat vesztd
kézépvarosok és a tartés marginalizacié altal fenyegetett tertiletek alapulvételével, ad-
dig szamos regionalis OSI-t ezektdl fiiggetleniil hataroztak meg (3. abra).

3. abra
Az orszdgos és a vajdasédgi szinten lehatdrolt
stratégiai beavatkozisi teriiletek kapcsolata Lengyelorszdgban
The relationship between the strategic intervention areas delineated
at the national and voivodeship levels in Poland
Stratégiai beavatkozasi teriiletek (OSI)
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Az egyes vajdasagok eltéré modon veszik figyelembe az orszagosan lehatarolt vaj-
dasagi OSI-kat: egy részlik ezeken tul hatarolta le a sajatjait, azonban akadtak olyanok
is, melyek a KSRR-ben meghatarozott teriiletekre alapoztak. Utobbira példak tobbek
kézott a kévetkezok:

— a tarsadalmi-gazdasagi funkcidikat vesztS kézépvarosok funkcionalis varostér-
ségeinek OSI-ja (Szentkereszt vajdasag): a KSRR-ben lehatarolt varosok korili
funkcionalis varostérségek jelentik az egyik OSI-t;

— marginalizalt kbzségek OSI-ja (Kis-Lengyelorszagi vajdasag): az orszagos szin-
ten figyelembe vett tirsadalmi és gazdasagi szempontokat kiegészitették kor-
nyezeti szempontokkal is;

— tarsadalmi-gazdasagi funkcidkat veszté kézségek OSI-ja (Sziléziai vajdasag): a
KSRR altal alkalmazott médszertanhoz képest nemcsak a varosokat (varosi
kozségeket), hanem a ruralis k6zségeket is ebbe a kategéridba soroltak;
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— tartés marginalizaci6 altal fenyegetett terilletek OSI-ja (.6dZi vajdasag): a vaj-
dasagi stratégiaban tovabbi hét k6zséget ebbe a kategériaba sorolnak az orsza-
gos szintd lehatarolashoz képest.

Természetesen szamos olyan OSI is fellelhet6 a vajdasagi stratégiakban, melyek
fiiggetlenek a nemzeti szinten lehatarolt OSI-ktol. A vajdasagok szabadon donthettek
a régids szinten alkalmazott lehatarolas médszertanardl, melynek kévetkeztében val-
tozatos megkozelitéseket alkalmaztak. Ahogy a KSRR esetében is megmutatkozott,
az egyes OSI-knal eltér6 moédszertant hasznaltak, igy egy-egy vajdasig esetében is
tobbféle modszertant vettek igénybe. A f6bb, visszatérs lehatarolasi médszerek a ko-
vetkez6k voltak:

— el6zetesen kidolgozott indikatorrendszer alapjan torténé lehatarolas (Kis-len-
gyelorszagi vajdasag): harom indikatorcsoport egylittes alkalmazasa (funkcio-
nalis indikatorok: példaul ingazas; tarsadalmi-gazdasagi indikatorok: példaul
ezer f6re jutd vallalkozasok szama; és tn. morfoldgiai indikatorok: példaul la-
kasstraség);

— tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti jellemz&kon alapulé tipizalas (Pomera-
niai vajdasag): megkiilonboztetik a kiilonleges természeti, kulturalis és taji érté-
kekkel rendelkez funkcionalis, valamint a javakhoz és a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés legalacsonyabb szintjével rendelkez6 funkcionalis tertiletek OSI-ka-
tegoriait is;

— kilonleges helyzetik és specialis jellemz6ik miatt teriiletegységek elézetes kije-
l6lése (Nyugat-Pomeraniai vajdasag): tengerparti 6vezet funkcionalis teriileté-
nek OSI-ja és a kulonleges integracios 6vezet funkciondlis tertiletének OSI-ja
(ut6bbi jellemzéen vidéki, kevésbé fejlett kbzségeket foglal magaban);

— kildnb6z6 modellek vagy szempontrendszerek alkalmazasa: ,,funkcionalis és
térszerkezeti modell” a Lublini vajdasagban, vagy a ,,tematikus és funkcionalis
megkozelités” a Sziléziai vajdasagban.

A felsorolt médszerek alapjan is megallapithato, hogy alapvetéen a top-down meg-
kozelitést alkalmaztak a vajdasagok, azaz az 6nkormanyzatok kézpontilag hatarozzak
meg az OSI-k tertleteit, valamint ezek lehatarolasi szempontjait. Akadnak azonban
olyan példak is, melyek bevontidk a déntéshozatali folyamatba az érintett kdzségi és
jarasi 6nkormanyzatokat is. A Szentkereszt vajdasagban példaul az OSI-k hatarainak
kijelolését megel6zGen egyeztettek az dnkormanyzatok képviselGivel, emellett a vég-
leges hatarok meghatarozasarél két hénapos nyilvanos konzultaciot is folytattak,
melynek eredményeit szintén figyelembe vették. Azonban hidba vannak ellenpéldak,
Osszességében a bottom-up szempontokat egyel6re ritkabban alkalmaztik a médszer-
tanban.
szagl) megemlitették, hogy az orszagos és a vajdasagi lehatarolasi OSI-kat egyentran-
gunak vették, azaz a fejlesztési beavatkozasok végrehajtasa soran nem részesitették
elényben a KSRR-ben kijeldlt teriiletegységeket.
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A stratégiai beavatkozdsi teriiletek tipusai

A 16 vajdasag 6sszesen tObb mint szaz darab OSI-t hatarozott meg a kiillénb6z6 méd-
szertanok alapjan. Az ismertettek értelmében ezek a teriiletek jelenthetnek egy-egy
varost, de olykor a vajdasag tobb pontjan elhelyezkedd, térben nem 6sszefliggs terii-
letegységeket is.

Az OSI-knak szamos olyan tipusa akad, amely valamely formaban t6bb vajdasag-
ban is megjelenik (példaul a funkcionalis térségek, a mez&gazdasagi tertiletek vagy a
kornyezetvédelmi szempontok alapjan lehatarolt térségek). A 3. tablazat a f&bb
OSl-tipusokat — azaz nem az egyes OSI-kat — foglalja 6ssze kilénb6z6 szempontok
alapjan csoportositva. A tablazatban azok az attributumok szerepelnek, melyek leg-
alabb egy OSI esetében el6fordulnak, egy OSI pedig tobb tipusba is tartozhat. A funk-
cionalis térségek kiemelt szereppel rendelkeznek, ezért ezeket a kovetkezé fejezetben
részletesebben is elemezziik.

A tertletegységek szempontjabdl a legtébb OSI valamilyen varostomoriilést (agg-
lomeraciét, metropolisz térséget) foglal magaban. A funkciondlis varostérségekkel
egyutt tekintve kijelentheté, hogy a varosok és vonzaskorzeteik a leggyakoribb
OSl-tipusként jelennek meg a vajdasagi stratégiakban.

Mivel a lengyel kézigazgatas alapegységei az un. kozségek, ezeknek pedig varosi és
ruralis forméjat is megktlénboztetik, igy az ezek mentén térténd kilénbségtevés az
OSI-k kozott is megjelenik. A ruralis kézségekre éptilé OSI-k tobbségben vannak a
varosi kézségekre épiil6kkel szemben, mely némileg ellensulyozza a varostérségek ki-
emelt szerepét. Jol szemlélteti azonban a varosokra alapozott kiemelt szamd OSI,
hogy a lengyel teriiletfejlesztés a polarizaciés-diffuzidés modellnek megfelelGen miiko-
dott, és ezt kiegészitendS kapnak szerepet a vidéki OSI-k.

Agazati szempontbdl megéllapithat6, hogy a mezégazdasagi tevékenység a legerd-
sebb alakit6 tényez6: 6t vajdasag beavatkozasi teriiletei kézott is megjelennek az ag-
rariumhoz kapcsol6dd OSI-k, ezek jellemzben az orszag kozépsé és déli részein fekvd
régiok. A mezégazdasag jelentds szerepe nem véletlen, a 2021-es adatok szerint Len-
gyelorszagban az 6sszes foglalkoztatott k6zott a mezégazdasagban dolgozok aranya
8,4% volt, mely jelentésen meghaladja az EU-atlagot (4,2%), és csak GoOrogorszag
(11,4%) és Romania (18,6%) el6zte meg a tagallamok koziil [8].

Természetesen a turizmusra épité beavatkozasi teriiletek, valamint a banya- és
acélipar altal érintett vajdasagokban az ezekhez kapcsolodé OSI-k is megjelennek.
Utobbira példa Sziléziai vajdasag, amely KSRR-ben meghatarozott OSI, tébbek ko-
z6tt éppen a nehézipar altal okozott problémak miatt.

Az egyéb, altalanos tarsadalmi-gazdasagi szempontok (példaul aruk és szolgaltata-
sok elérésének alacsony szintje) is fontos alakit6 tényezdi a vajdasagi szintl beavatko-
zasl tertileteknek (ezek egy része kozvetleniil kapcesolodik is az orszagos lehatarolasu
OSlI-khoz). Fontos azonban, hogy nemcsak a kedvez6tlen folyamatok vagy az egyes
valsagjelenségek, hanem a lehetséges névekedési kézpontok és polusok is tobb vajda-
sagi OSI alapjat képezik (példaul a Podlasiei vagy a Pomeraniai vajdasagokban).
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3. tablazat

A lengyelorszégi vajdasigi fejlesztési stratégidkban meghatdrozott

stratégiai beavatkozési teriiletek (OSI) tipusai

The types of strategic intervention areas (OSIs) defined

in the Vojvodina development strategies in Poland

OSI-tipusok

K E
S El g | gl g
s & N = - | ]| E| €
gl 8| & ‘N ‘2 ol &l = & 3] 2| &
o =l I = I R e T = | = s R R
o) < B =| E| 8] | 2| 2| S| Rl € 5
o ol el = N E| 22 =5 S 52 e
eI IR I I =t et I I~ = It | =t~ o =5
udgu—l~oqq§ooggﬁg~¢
- Bl 2 7] ~ @NE“‘
T ~ = gl &o
g8 2 =< A= B
cag >
Z| M Z
vajdasdg

Funkcionalis tertiletek alapjan

Funkciondlis varostérségek

Egy¢b funkcionalis tertiletek

Teriiletegys

¢gek alapjan

Virostérségek (metropoliszok, agglomeraciok)

Varosok

Kistérségek (NUTS 3 régiok)

Jarasi szintl varosok

Koézségek

Varosias vagy vidékies tertiletek (kbzségek) alapjan

Virosias teriiletek

Vidékies tertletek

Agazatok alapjan
Mezbgazdasig
Banyaszat
Turizmus

Gazdasagi vagy tarsadalmi szempontok alapjan

Aruk és szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés alacsony szintje

Tartés marginalizacié altal fenyegetett tertiletek

Kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1évé
tertletegységek

Gazdasagi dtmenet kedvezStlen hatisaival érintett teriile-
tek

Novekedési kézpontokat vagy pélusokat jelentd teriiletek

-

Foldrajzi szem

pontok alapjan

Tengerparti tertilet

Hegyvidéki terilet

Hatar menti tertilet

Egyéb szemp:

ontok alapjan

Kornyezet-, természet- és tajvédelem

Energetika

Kozlekedés

,

Forris: sajat szerkesztés a [10-25] dokumentumok alapjan.

a1
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Foldrajzi szempontok alapjan is lehataroltak OSI-kat, ilyenek a hatar menti, hegy-
vidéki és tengerparti beavatkozasi teriiletek, azonban az egyik legmeghatarozébb jegye
a kornyezet-, természet- és tajvédelem. A 16 vajdasag kozil 11 stratégidjaban hatarol-
tak le kapcsolodé beavatkozasi teriileteket. Az aktualis vajdasagi fejlesztési stratégiakat
az BEU jelenlegi, 2021-2027-es koltségvetési id6szakanak kezdete kortl fogadtak el.
Ennek egyik kiemelt célkitlzése a z6ld atallas, amely megjelenik az elérhet fejlesztési
forrasok felhasznalasanak feltételeiben is, és vélhetGen ez is kdzrejatszik a kdrnyezet-
védelem kiemelt jelentSségében.

Funkciondlis térségek a stratégiai beavatkozasi
terileteken belul

Az elmult években az EU szamos tagallamaban annak ellenére szannak egyre fonto-
sabb szerepet az un. funkcionalis térségeknek, hogy jelenleg is tobbféle megkdzelités,
fogalom, gyakorlati megvalésitas és szamos kritikai észrevétel is kapcsolodik ezen tér-
ségtipusokhoz. Ezekkel foglalkozik a Lengyel Tudomanyos Akadémia Teriletfejlesz-
tési Bizottsaga altal 2022-ben kiadott ajanlas, amely szerint a funkcionalis térségeket
hosszu tavon a terlletfejlesztés szerves részének kell tekinteni Lengyelorszagban
(Szabo—Igari 2023, [6]).

A lengyelorszagi teriiletfejlesztési szabalyozas a funkcionalis térség fogalmara is
kiterjed. A fejlesztéspolitika alapelveirdl szol6 térvény [26] alapjan a funkcionalis tér-
ség ,,a foldrajzi kornyezet (természeti és antropogén) jellemzéi altal meghatarozott,
viszonylag jol elkilontls, intenziv és nyitott tarsadalmi, gazdasigi vagy természeti
kapcsolatrendszerrel rendelkezé tertilet, melynek kiilonleges tipusa a varosi funkcio-
nalis térség”. A vizsgalat alapjat jelen esetben azonban nem az egyes térségek ezen
fogalmaknak valé megfelelését, hanem a vajdasagok altal tett kiilldnbségtevés jelenti,
azaz az OSI-k kozil a nevitkkben is funkcionalis térségként (obszar funkcjonalny) je-
l6lteket vesszik alapul.

A vajdasagoknak nemcsak az OSI-k, hanem a funkcionalis térségek lehataroldsara
is lehetéségiik van, ezek azonban elsé korben a teriiletfejlesztési tervekben jelennek
meg. A teriiletfejlesztési tervekben lehatarolt funkcionalis térségek alkalmazasa a fej-
lesztési stratégiakban eltéré az egyes vajdasagokban (4. abra):

— avajdasagok tobbsége teljesen atvette a tervekben kijel6lt funkcionalis térségeket;

— bizonyos esetekben a tervekben azonositott funkcionalis térségek nem mind-
egyike jelent meg a stratégiai fejlesztési dokumentumban;

— néhany vajdasag a stratégiai dokumentumban hatarok moédositasaval, funkcio-
nalis térségek Gsszevonasaval alakitotta at a tervekben mar meghatirozott tér-
ségeket;

— végezetil pedig akadnak arra is példak, hogy a stratégiai fejlesztési dokumen-
tumokban 4j funkciondlis térségeket hataroztak meg.
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Jelen elemzés csak a stratégiai fejlesztési dokumentumokra és az azokban
OSI-ként megjelend funkciondlis térségekre terjed ki.
4. abra
Az orszigos (KSRR) és a vajdasigi dokumentumokban lehatdrolt stratégiai
beavatkozisi teriiletek (OSI), valamint a vajdasdgok dltal lehatdrolt funkciond-
lis térségek kapcsolata Lengyelorszdgban
The relationship between the strategic intervention areas (OSI) delineated
in the national (KSRR) and voivodship documents, as well as the functional areas
delimited by the voivodships in Poland

Nemzeti szinten lehatarolt OSI-k

( Tarsadalmi-gazdasagi Aél daul: \Vajdaségi szinten lehatérm

funkcibikat veszt6 tarsadalmi- OSI-k
kézépvarosok dasaoi A
. .., .| 8azdasagl REPE cldaul: Vajdasagi
® Tart6s marginalizicio|  funkcidikat veszts Pdda‘,ﬂ' @ daul: . |szinten lehatarolt
altal fenyegetett kozép- »Bldiltﬂ@go t"enzo?erpam funkcionalis
uletek . . Sanu Ovezet N
teru varosok funkcio- N . teriiletek
= Szilézia oo | kozségek funkcionalis S
Z nalis varostérségei - . Példaul:
= Kelet-Lengyelorszag (Szentkereszt terllete terdlet o I .
k ) (Kirpatalia (Nyugat- Ostro'dzklo'—l a\x{.skl
vajdasig) Pomeriniai funkciondlis terulet
vajdasag) (Varmia-mazuriai
\ \ / vajdasig) J
.

Forrds: sajat szerkesztés a [10-25] dokumentumok alapjan.

A funkcionalis térségek alapvetSen szerves részei a vajdasagi szintl OSI-knak. Az
Opolei és a Sziléziai vajdasag kivételével, melyek nem alkalmazzak a funkcionalis tér-
ségeket OSI-ként. TObb vajdasig esetében viszont nemcsak varostérségek, hanem
egyéb moédokon lehatarolt funkcionalis térségek is szerepelnek a regionalis szintd te-
riletfejlesztésben.

A funkciondlis varostérségek (miejskie obszary funkcjonalne) kiemelt jelentGsé-
gliek (az emlitett két kivételtdl eltekintve minden vajdasag stratégiai dokumentuma-
ban megjelennek), ahogy azonban a 4. tablazat is mutatja, egyéb szempontok alapjan
lehatarolt funkcionalis térségek is megtalalhatok kézottik.

Az OSI-khoz hasonléan a funkcionalis térségeknek is szamos tipusa megjelenik, a
16 vajdasagban a tébb mint szaz OSI koz6tt tobb tucatnyi funkcionalis térség talal-
hat6, melyek alapvetéen két nagyobb csoportra bonthatok. Egyrészt a tobbséget je-
lent$ varostérségekre, masrészt pedig az egyéb funkcionalis térségekre. A vajdasagok
egy része a varostérségeket is tovabb bontja, teszik ezt egyfeldl az adott térségek ha-
tokore alapjan (példaul vajdasagi, szubregionalis, szuprategionalis vagy egyéb regio-
nalis kézpontok), masfelSl pedig az adott teriiletegység gazdasagi helyzete alapjan (n6-
vekedési polusok, tirsadalmi-gazdasagi funkcidkat veszté varosok stb.).
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Az egyéb, nem varosokra, varostérségekre épilé funkciondlis térségek esetében
megjelennek az OSI-knal mar emlitett, kilénb6z6 f6ldrajzi szempontok alapjan leha-
tarolt tertiletek (hegyvidéki, tengerparti, hatar ment térségek) is. Emellett az OSI-k
kozott kiemelt jelentéségi, kérnyezeti szempontbol meghatarozo teriiletek a funkci-
onalis térségek kozott is fontos szerepet kapnak.

4. tablazat
A lengyelorszégi vajdasigok fejlesztési stratégidiban stratégiai beavatkozdsi te-
rilletként (OSI) megjeldlt funkciondlis térségek
Functional areas designated as strategic intervention areas
in the development strategies of the Polish voivodeships

Y.6dzi
AlsS-sziléziai
Podlasiei
Sziléziaid)

Lublini
Lubusi
Mazoviai
Opoleid
Pomeraniai

Funkcionalis térségek tipusai

Szentkereszt

Karpataljai
Varmia-mazuriai

Nagv-lengvelorszagi
Kujivia-pomeriniai
Kis-lengvelorszagi
Nyugat-pomeraniai

vajdasag

Virostérség

Regionalis 1éptékd terilet

Vajdasagi kézpont

Policentrikus struktirat erésité egyéb
szubregionalis kézpont

Egyéb regiondlis kbzpont

Szubregionalis kézpontok szuburban Gvezet

Szupraregionalis kézpontok szuburban 6vezet

Szubregionalis és helyi kézpont

Kézponti 6vezet varosainak szubrégidja

Névekedési pélus

Szubregionalis névekedési polus

Javakhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
legalacsonyabb szintjével rendelkez6 teriilet

Tarsadalmi-gazdasdgi funkcidikat elveszts varos

Sajatos makroregionalis jelenségekkel rendelkez6
tertilet

Kilénleges természeti, kulturalis és taji értékekkel
rendelkez6 teriilet

Magas természeti értékq tertilet

Kiulénleges integracios Gvezet

Hatar menti tertlet

Hegyvidéki teriilet

Tengerparti Gvezet

a) Funkcionilis térségek nem szerepelnek az OSI-k k6zott.
Forras: sajat szerkesztés a [10-25] dokumentumok alapjan.
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Az OSI-k és a funkcionalis térségek eltérnek egymastdl abban, hogy elébbi kate-
goriat azzal a céllal alkalmazzak, hogy a killénb6z6 fejlesztési er6forrasokat ezen te-
riletekre Gsszpontositsak, a funkcionalis térségek jellemzbi azonban annyiban kiegé-
sziilnek, hogy esetiikben végsé soron az intézményesiilt egylittmikodés elérése a cél.
Ez azonban néhany varostérségtdl eltekintve még nem valosult meg, Gsszességében
viszont a stratégiai dokumentumok alapjan igaz, hogy a lengyelorszagi OSI-k koz6tt
ezen térségek esetében a funkcionalis kapcsolatok valoban erésebbek.

Osszegzés

A lengyelorszagi Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Stratégia (KSRR) 2030-ig hatarozza
meg az orszag fejlesztéspolitikdjanak f6bb iranyvonalait, melynek alapjan az orszag
teriiletpolitikdja egy uj modellt szandékozik kialakitani, amely a polarizaciés-diffizids
megkozelitéstSl eltéréen modositja a fejlesztési folyamatokat. Ennek érdekében az
egyes vajdasagok helyi eréforrasaira és potencialjara, a nehéz helyzetben 1évé teriilet-
egységek hatékony fejlesztésére taimaszkodnak. Ezen megkozelités egyik eszkéze az
un. stratégiai beavatkozasi tertiletek (OSI-k) lehatarolasa, amelyeket orszagos és vaj-
dasagi szinteken is alkalmaztak. Orszagszerte tobb mint szaz ilyen teriiletegységet ne-
veztek meg, melyhez killénb6z6 médszertanokat vettek igénybe. Az eltéré médszerek
tulnyomé tobbsége top-down megkdzelitést volt, azonban akadtak torekvések a
bottom-up megkozelités alkalmazasara is. A lehatarolt OSI-k tipusainal meghatirozé
a varostérségek szerepe, killéndsen igaz ez a funkcionalis térségekre, azonban egyéb
szempontok alapjan meghatarozott beavatkozasi tertiletek is megjelennek. Az OSI-k
reflektalnak tobbek k6zott az orszag gazdasagi szerkezetére, teleptiléshalézatanak jel-
legzetességeire, az EU-s folyamatokra, valamint a killénb6z6 tarsadalmi sajatossa-
gokra is.

Az OSI-k részét képzik a funkcionalis térségek, amelyek azonban sok esetben egy-
el6re inkabb csak névleg valnak kilon tolik, javarésziik nem intézményestlt. Ennek
ellenére — két kivételtdl eltekintve — minden vajdasagban az OSI-kban kaptak helyet.

Az orszagos szintl fejlesztési stratégiat 2019-ben, a vajdasagi dokumentumokat
pedig jellemz&en a 2020-2021-es években fogadtak el. Jelen elemzés az OSI-k elmé-
leti hatterére fokuszalt, azonban ilyen id6tavban mar tovabbi vizsgalatok targyat ké-
pezheti ezen teriiletegységek lehatarolasanak hatékonysaga, a vajdasagi operativ prog-
ramokban bet6ltott szerepiik és eddigi eredményeik vizsgalata, az EU f6aramanak cél-
és eszkozrendszeréhez képest betdltott szereplik, valamint az ezek alapjan megmutat-
koz6 j6 példak elemzése is.
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