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Az alabbi feltételek érvényesek minden, a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH)
Statisztikai Szemle c. folyoirataban (a tovabbiakban: Folyoirat) megjelené tanulmanyra. Felhasznalé a
tanulmany vagy annak részei felhasznalasaval egyidejiilleg tudomasul veszi a jelen dokumentumban
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hogy a jelen feltételek megszegésébdl eredd valamennyi karért felelgsséggel tartozik.
1. A jogszabalyi tartalom kivételével a tanulmanyok a szerzdéi jogrol szold 1999. évi
LXXVI. torvény (Szjt.) szerint szerz6i miinek mindsiilnek. A szerzdi jog jogosultja a KSH.
2. A KSH f6ldrajzi és idobeli korlatozas nélkiili, nem kizarélagos, nem atadhatd, téritésmentes fel-
hasznalasi jogot biztosit a Felhasznalo részére a tanulmany vonatkozasaban.
3. A felhasznalasi jog keretében a Felhasznalo jogosult a tanulmany:
a) oktatasi és kutatasi célu felhasznalasara (nyilvanossagra hozatalara és tovabbitasara a 4. pontban
foglalt kivétellel) a Folydirat és a szerzo(k) feltiintetésével;
b) tartalmarol 6sszefoglald készitésére az irott és az elektronikus médiaban a Folyoirat és a szer-
z06(k) feltiintetésével;
C) részletének idézésére — az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben és az erede-
tihez hiven — a forras, valamint az ott megjeldlt szerz6(k) megnevezésével.
4. A Felhasznalo nem jogosult a tanulmany tovabbértékesitésére, haszonszerzési célu felhasznalasa-
ra. Ez a korlatozas nem érinti a tanulmany felhasznalasaval eléallitott, de az Szjt. szerint 6nalld
szerz6i mlinek mindsiilé mi ilyen célu felhasznalasat.
5. A tanulmany atdolgozasa, Gijra publikalasa tilos.
6. A 3. a)—c.) pontban foglaltak alapjan a Folydiratot és a szerzé(ke)t az alabbiak szerint kell feltiintetni:

Forras: Statisztikai Szemle c. folydirat 100. évfolyam 4. szaméaban megjelent, Urbdn Ferenc altal irt,
’Vandorlasstatisztikai definiciék a nemzetkozi ajanlasok tiikrében’ cimi tanulmany (link csatola-
Sa)”

7. A Folyo6iratban megjelend tanulmanyok kutatéi véleményeket tiikroznek, amelyek nem esnek
sziikségképpen egybe a KSH vagy a szerzok altal képviselt intézmények hivatalos allaspontjaval.
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A szerz6 a vandorlasstatisztikai definiciok valtozasat és az azok harmonizalasa érdekében
tett nemzetkozi szakért6i torekvéseket ismerteti, valamint a migracios adatok eldallitasara vonatko-
76 unids jogszabalyokat targyalja az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) vonatkozd ajanlasai
alapjan. A szoban forgd meghatarozasok mellett az adatforrasokat és azok kiilonb6z6 szempontok
szerinti bontasait is attekinti, hogy megvilagitsa, miként formaldédnak az ilyen ajanlasok a tarsa-
dalmi kornyezet valtozasaval. A hivatalos migracios statisztikakkal kapcsolatos 6 kihivasok 1é-
nyegében ugyanazok maradtak, mint a XX. szdzad elején, az azota bekovetkezett technologiai
valtozasok ezek lekiizdésében nytjthatnak segitséget.

TARGYSZO: vandorlasstatisztika, nemzetkozi vandorlas, nemzetk6zi ajanlasok

This study describes the changes in the definitions of migration statistics and the interna-
tional efforts to make these definitions harmonized. EU (European Union) legislation on the pro-
duction of migration data is introduced based on the relevant UN (United Nations) recommenda-
tions. In addition to the definitions, data sources and their breakdowns are reviewed from various
perspectives to highlight how changes in the social environment shape such recommendations.
The analysis reveals that the main challenges for official migration statistics are essentially the
same as in the early 20" century, and the technological changes may help to overcome them.

KEYWORD: migration statistics, international migration, international recommendations
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Az Europai Statisztikai Gyakorlati Kédexben szerepld, a felhasznalok szem-

pontjabol kiemelten fontos kritériumok teljesitése a statisztikusok egyik legnehezebb
feladata; biztositaniuk kell a ndvekvé mennyiségii adatok eléallitdsdnak modszertani
megalapozottsagat, mindségét, relevancidjat, iddszerliségét, megbizhatosagat és 0sz-
szehasonlithatosagat (Eurostat [2017]).

A tanulmanyban — megalkotasuk szerinti sorrendben — azokat a nemzetkozi,
ezen beliil eurdpai unios ajanlasokat ismertetem, amelyek az adat-eléallitoknak és
-felhasznaloknak nyujtanak tamogatast a migracids statisztikai adatszolgaltatasok
elkészitéséhez, értelmezéséhez, tovabba biztositjdk a vandorlasstatisztikai adatok
nemzetkdzi szintli §sszehasonlithatésagat. Bemutatom az ajanlasok tartalmi fejlodé-
sét — megsziiletésiiktdl a 2020. évi nemzetkdzi vandorlasstatisztikai ajanlas feliilvizs-
galataig —, valamint elemzem tarsadalmi rendszerbe agyazottsagukat.

Annak érdekében, hogy a vandorlasstatisztikai adatok nemzetkozileg is Ossze-
hasonlithatok legyenek, a nemzetkozi szervezetek mar a XX. szazad elején elkezdték
kidolgozni az erre vonatkozd ajanlasokat. Ebben a tevékenységben az ENSZ, illetve
annak elddszervezete, a Népszovetség, valamint a nemzetkozi statisztikai szerveze-
tek koziil a Nemzetkdzi Statisztikai Intézet a kezdetek Ota vezetd szerepet tolt be.

A nemzetkdzi vandorlas! és a népesség statisztikai szemponti meghatarozasa
szorosan Osszefiigg, hiszen akkor tudjuk megallapitani a populacio egyik részsokasa-
garol (példaul a bevandorlokrol), hogy a népesség részét képezi, ha megfeleléen
kidolgozott népességdefinicioval rendelkeziink. A migraci6 folyamata valdjaban egy
Uj népességhez csatlakozas aktusat jelenti, tehat a népességdefinicié nem valaszthato
el a migraci6 definicigjatol (Lanzieri [2021] 543. old.).

Eppen ezért minden orszag szamara 1ényeges, hogy megfelelé népességdefini-
ci6 alljon rendelkezésre, amelynek azonban nemcsak elszigetelten kell helytallonak
lennie, hanem lehet6ség szerint az orszagok, illetve azok statisztikai rendszerei ko-
zOtti Osszehasonlithatdsdgot is biztositania kell, ami lehetdvé teszi a migracidban
érintett népességadatok nemzetkdzi harmonizacidjat is.

A népességadatokat tobb szakpolitikai teriilet megkiilonboztetett figyelme ove-
zi, a célok kitiizésekor jelentéségiik kiemelt, ezért megfeleld mérésiik rendkiviil fon-
tos (Lanzieri [2019a] 2. old.).

A belfoldi és a nemzetkodzi vandorlas mérésének fogalmi kerete a népességde-
finicio szokasos lakohely szerinti meghatarozasan alapszik, amely az 1990-es évekre
terjedt el (Lanzieri [2019b]). Azonban a szokasos lakohely terminus technicusanak

! A nemzetkdzi vandorlés kifejezést a nemzetkdzi migracio szinoniméjaként hasznalom a tanulményban.
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nemzetkdzileg egységes hasznalata is nehézségekbe iitkozik.? Ezek lekiizdése érdek-
ében tobb 1 elképzelés latott napvilagot: példaul elképzelhetd a tényleges jelenlét,
a regisztracio vagy a jogszabalyban biztositott tartdzkodasi lehetdség vizsgalata is.

A nemzetkdzi migraciordl szamos statisztikai adat all rendelkezésre, &m ezek nem
minden kutatdi kérdésre adnak vélaszt. Ennek magyarazata az adatok eltérd értelmezé-
sében, illetve a regisztralasi nehézségekben keresendd (Golovics [2019] 934. old.).
Az elérhetd statisztikak gyakran a kdnnyen mérhetd informaciokat tartalmazzak, ame-
lyek nem feltétleniil esnek egybe a kutatok vizsgalati céljaival. Eltér6 kutatasi problé-
mak jelentkeznek a kivandorlas, illetve a bevandorlas vizsgalatakor. Ugyanigy elmond-
hato, hogy mas a jellegzetessége a globalis aramlasoknak, és mas szempontok érvénye-
slilnek, ha a migransok szelekcios tényezdit, a kivandorlas okait vizsgaljuk.

A vandorlasstatisztika egyik legnagyobb kihivasa, hogy az adatbazisokban ta-
rolt adatok nem tartalmaznak egyedi informaciokat, altalaban csak meglevo aggre-
galt adatok elére meghatarozott szempontok szerinti bontasai talalhatok meg benniik
(Golovics [2019] 940. old.).?

A globalizacid koraban a gyors és viszonylag olcsé utazasi lehetdségeknek ko-
szOnhetden a migracid is szamos valtozason ment keresztiil. A migraciés mintazatok
valtozatosabbak lettek, és tartalmukban, valamint strukturalisan is atalakultak.
A valtozasok mindenki szamara érzékelheték, de ezeket a migracié mérésére korab-
ban hasznalt fogalmi keretek csak nehezen kovetik, a bevandorlas-kivandorlas-
visszavandorlas fogalmi harmasaban ragadtak meg.

A berdgziilt kategoridk arnyaldsara tobb kisérlet sziiletett, az egyik ilyen foga-
lom a cirkularis migracié*. Olyan migracios statisztikai ajanlas kidolgozasira van
sziikség, amely képes reagalni az 0 tipusu valtozasokra, valamint felhagy azzal a
nézettel, hogy a migracié az ember életében egyszer bekovetkezo, kiilonleges jelen-
toségii esemény (Ligeti [2019] 328. old.).

Az utobbi években egyre nyilvanvalobba valt, hogy a nemzetk6zi vandorlas
eddig hasznalt fogalmi keretei a jelenség valtozdsa miatt is megujitasra szorulnak.
A nemzetkdzi vandorlasstatisztikai ajanlasok 2021-ben eldterjesztett atdolgozésa is
erre tesz kisérletet (Csanyi et al. [2021] 97. old.).

2 A szokasos lakohely fogalménak tobbféle értelmezése lehetséges, a tartdzkodds helyének vizsgalata-
kor eltér6 megkozelitések vannak gyakorlatban; nehézségbe litkdzhet a tartdzkodéasi szandék értelmezése,
és az idészeriiség is problémas lehet.

3 A mikroszintli adatok cseréje orszagszinten egyelére nem megoldott, bar kétségtelen, hogy az ilyen
tipust adatcsere az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil timogatott.

4 ,Cirkularis migrans az a személy, aki Magyarorszag hatarat legalabb haromszor 4tlépte egy 10 éves
idészakon beliil, és minden alkalommal legalabb 12 honapot tartdzkodott az érintett orszagokban (tehat
Magyarorszagon ¢€s kiilfoldon is). A cirkuldris migracionak létezik egy masik, kiterjesztett definicioja is, amely
az ¢érintett orszagokban vald tartozkodas hosszat legalabb 90 napban (3 hoénapban) hatiarozza meg.”
(https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p lang=HU&p menu_id=220&p_ot id=200&p_obj id=7010)
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1. Nemzetkozi vandorlasstatisztikai ajanlasok
a XIX-XX. szazad forduléjan

A vandorlasstatisztika fejlesztésének sziikségességében viszonylag koran, mar
a XIX. szazad végén megallapodasra jutottak a teriilet szakértdi; e torekvés részeként
a korai szakaszban jelentds elérelépés tortént az egységes definiciok és adatgyiijtési
eljarasok kialakitdsa terén.

A Nemzetkozi Statisztikai Intézet az 1891. évi bécsi konferencian targyalta a
vandorlasstatisztika problematikusnak itélt kérdéseit, majd ezt kovetéen 1901-ben
Budapesten és 1903-ban Berlinben is érintette a témat. Ugyanigy sor keriilt a
vandorlasstatisztika nehézségeinek targyaldsdra a szervezet 1926-ban Romaéban,
1929-ben Varsdban, majd 1931-ben Madridban megtartott iilésein is (United Nations
Recommendations [1953] 13. old.).

A vandorlasstatisztika alapvetd kérdéseit vitattak meg a nemzetkdzi migracio
témajaban 1924-ben, RoOmaban rendezett konferencian és az Interparlamentaris Unid
1927-ben, Rio de Janeiro-ban megrendezett ilésén is. A konferencidkon elhangzott
megallapitasok koziil a legfontosabbakat az ENSZ a ,,Migracios statisztika nehézsé-
gei” (United Nations [1949]) cimii kotetben jelentette meg 1949-ben. Ez a kiadvany
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 1922-ben nemzetkdzi vandorlds témakorében
elfogadott ajanlasainak ¢és hatdrozatainak szovegére ¢épiil, de tartalmazza a
Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet altal ,Nemzetkézi vandorlasstatisztika” cimmel
(Kraly—Gnanasekaran [1987]) megrendezett 1932. évi genfi konferencia hatarozatait is
(United Nations Recommendations [1953] 5. old.).

Emlitést érdemelnek a Nemzetk6zi Munkatiigyi Szervezet altal a migracios sta-
tisztika fejlodésének korai szakaszaban tett 1épések is. A szervezet 1919-es megala-
kuléasa 6ta aktiv tevékenységet folytat a vandorlasstatisztika koordinacidja, harmoni-
zacidja terén, azonban szakteriiletéhez kapcsolodoan elsGsorban a munkaerd nemzet-
kozi vandorlasa all vizsgalddasainak homlokterében; a XX. szazad elejérdl szarmazo
definicidja alapjan a nemzetk6zi vandor a nemzetkozi utazd egyik altipusa (United
Nations Recommendations [1953] 5. old.).

2. Az 1953-ban kiadott elso nemzetkozi
vandorlasstatisztikai ajanlas

Az 1932-ben Genfben tartott nemzetkézi vandorlasstatisztikai konferencia
legfontosabb megallapitasai kdz¢ tartozott, hogy a nemzetkdzi vandorlas fogalméba
— a turistaforgalom kivételével — minden, orszdgokon ativeld mozgas beleértendd.
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Az 1953-as ENSZ-ajanlas is ezt a megkozelitést kovette, €s arra a megallapitasra
jutott, hogy a nemzetkdzi migracié tekintetében megkiilonboztethetiink allandé és ideig-
lenes bevandorlast vagy kivandorlast (az ideiglenes kivandorlas kategériaba a szezonalis
munkavallalast is beleértve) (United Nations Recommendations [1953] 5. old.).
Mar ez a dokumentum is kitért a hatarokon ativeld ingdzas fogalmara, amely mind a
mai napig problematikus teriilete a népesség- és a migracids statisztika fogalmi rend-
szerének; ugy hatarozta meg a hataron ativeld ingazast, hogy abban olyan személyek
vesznek részt, akik a hatar kozelében laknak, egyszerlisitett utazasi dokumentummal
rendelkezhetnek, és gyakran 1épik at az orszaghatart. Tovabba azt is rogzitette, hogy
a hataron ativel6 ingazok kategoridjat becslés utjan sziikséges meghatarozni, fligget-
leniil a nemzetkozi vandorlas egyéb fobb kategoriditol.

Az 1953-as ajanlas még abbdl indult ki — az adott korszak torténelmi adottsa-
gainak ¢és technikai lehet6ségeinek megfeleléen — hogy a nemzetkdzi vandorlassta-
tisztikai adatok és a nemzetkdzi vandorlasban részt vevo személyek jellemzdire vo-
natkozé adatok gyiijtésére egyediil a hatarellendrzéskor van mod a statisztikai adat-
lap segitségével, amelynek kitoltéséért az orszag statisztikai hivatala a felelGs.
A hatarellendrzést végzok mellé ezért olyan szakembereket helyeztek ki, akik statisz-
tikai szakismerettel rendelkeztek.

Az informéaciok gylijtése a nemzetkdzi vandorlasrol hagyomanyosan a hatarel-
lendrzés mellékfolyamatanak, vagyis egy adminisztrativ eljaras melléktermékének
volt tekinthetd. A vandorlasstatisztikai adat-eldallitas jelenleg is kiilonb6z6 admi-
nisztrativ eljarasokhoz kapcsolodik, a 70 évvel korabbi folyamatokhoz képest a {6
kiilénbség abban rejlik, hogy ma a vandorlassal kapcsolatos adminisztrativ folyama-
tokat informatikai hattér tdmogatja, de tovabbra is elengedhetetlen az adatszolgalta-
tok (az adminisztrativ adatforrasok) és a statisztikai hivatal k6zotti szoros egyiittmii-
kodés, igaz nem a kdzos munkavégzés, hanem a statisztikai koordinacid terén.

Az els6 ajanlas kisérleti jelleggel tartalmazott javaslatot a nemzetk6zi vandor-
lasstatisztikai adatok mintavétel-alapu gytijtésére, amely egyedi, illetve rendszeres
mintavétellel vagy pedig allando kérddives mintaval torténhetett (United Nations
Recommendations [1953] 20. old.).

Az ajanlas a nemzetkozi migracié meghatarozasat nem a vandorlas idétartama
szempontjabol kozelitette meg, hanem az iranyat tekintette elsédleges szempontnak, és
ez alapjan tett kiilonbséget bevandorlas, illetve elvandorlas kozott, valamint bizonyos
iddtartamot meghalad6 szandékolt tartdzkodashoz is kototte. Eszerint a hosszu tavua be-
/kivandorld olyan személy (az adott orszag allampolgéra vagy kiilfoldi), aki legalabb
egy évig terjedd tartdzkodas szédndékaval érkezik az orszagba, illetve tavozik onnan
(United Nations Recommendations [1953] 17. old.). A két év és az azt meghalado6 tar-
tozkodast sajatos megfontolasbdl a hosszu tavii nemzetkozi vandorlas egyik alkategoria-
janak tekintette a dokumentum. Ezt a késobbi ajanlasok feliilirtak azzal, hogy az egy év
huzamos tartézkodast — €s ennek révidebb idékdzeit — hataroztak meg kritériumkeént.
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A rovid tava nemzetkdzi vandor fogalmat is definialta az 1953-as javaslatcso-
mag; ebbe a kategdriaba tartoztak azok, akik egy év vagy annal rovidebb ideji tar-
tozkodas szandékaval érkeztek az adott orszagba, hogy fizetés ellenében munkat
vallaljanak. A korszak és a migraciordl alkotott tarsadalmi elképzelés sajatossaganak
tekinthetd, hogy a dokumentum a rovid tava migrans kategoriajat szoros Osszeflig-
gésbe hozta a keres6tevékenység céljabol megvaldsitott nemzetkdzi vandorlassal.

A latogatok kategoriajaba tartozok szintén egy év vagy annal rovidebb ideig
tartozkodtak adott orszagban, de fizetés ellenében nem végeztek tevékenységet.
A kategoéria a latogatas célja alapjan volt tovabb bonthato. Az egy évet meghalado
tartozkodast pedig mar letelepedésnek tekintette az ajanlas.

A dokumentum a migracidban részt vevo személyek egyéb jellemzdinek gyiij-
tésére ¢és az adatgylijtés modjara (statisztikai adatlapok alkalmazéséra) is javaslatot
tett. A gytjtott adatok korét pedig a migracidban érintett személyek fébb demografiai
mutatoin tul mar kiterjesztette az allampolgarsagi €s sziiletési orszag szerinti katego-
ridkra is. A nemzetkozi vandorlasban részt vevo személyek egyéb jellegzetességei
koziil ajanlast tartalmazott a foglalkoztatasi kategoridk elérhetdségére vonatkozo
adatszolgaltatasra is (United Nations Recommendations [1953] 17. old.). Itt sziiksé-
ges megemliteni, hogy a foglalkoztatasi jellemzok gytiijtése jelenleg, kdzel hét évti-
zeddel kés6bb is nehezen megvalosithato feladat.

Az ENSZ els6 ajanlasgylijteménye eldremutatd volt, ugyanis a hosszu tavi
nemzetk6zi vandorlasban részt vevo személyeknél a csaladi allapotra és képzettségi
szintre, a rovid tavl nemzetkdzi vandorlasban résztvevok esetében pedig a foglalko-
z4si kategéridkra és az allando lakohelyre vonatkozd adatok gylijtését tartotta sziik-
ségesnek (United Nations Recommendations [1953] 17. old.). Megjelent tovabba a
z6 adatgytjtés igénye is, amely adatkdr eldallitasa a mai napig nagy kihivast jelent.

Az 1953-as ajanlast nemzetkozi szinten viszonylag kevés helyen alkalmaztak,
amelyre magyardzatul szolgéalhat, hogy alig volt ismert, és egyre tobb orszagban
torekedtek a bonyolult hatarellenérzési folyamat — amely soran a statisztikai adatlap
is kitoltésre keriilt — egyszerisitésére.

3. A vandorlasstatisztikai ajanlasok megujitasa
az 1970-es években

Az 1960-as években végbement valtozasok ravilagitottak arra, hogy a hataron
torténd adatrogzités modszere mar nem megfeleld eljards a nemzetk6zi migracio
mérésére (United Nations Recommendations [1976] 2. old.). A vilag orszagainak

STATISZTIKAI SZEMLE, 100. EVFOLYAM 4. SZAM 363-382. OLDAL DOI: 10.20311/stat2022.4.hu0363



VANDORLASSTATISZTIKAI DEFINICIOK A NEMZETKOZI AJANLASOK TUKREBEN 369

tobbsége a XX. szazad kdzepén még a szigoru hatarellendrzés fenntartasaban volt
érdekelt, és ebben a koriilményes rendszerben nem jelentett kirivé nehézséget a van-
dorlasstatisztikai adatgyijtés céljait szolgald adatlap kitoltése. Az 1970-es évekre a
fejlettebb orszagok egy része a kereskedelem és a szallitas fejlodésével a forgalom
gyorsitasa céljabol jellemzoen a hatarellendrzés formalitasainak eltorlésében valt
érdekeltté. Ezek az orszadgok a szigort hatarellenérzés lebontasaval egyidejlileg mas
moédszerrel kivantak a nemzetkdzi vandorlasrol adatokhoz jutni. Ebben az idoszak-
ban a nemzetkdzi migracid mintazatai is jelentds atalakulason mentek keresztiil:
példaul ekkor alakult ki az a gyakorlat, hogy a nyugat-eurdpai fejlettebb gazdasaggal
rendelkezd orszagok munkaerdhianyat a kiilfoldrdl érkezd szezondlis munkavallalok
elégitik ki. Az 6 szokasos lakohelyiik a vandorlds célorszdgaban van, szarmazési
orszagukba pedig csak ritkan térnek vissza.

Az 1976-ban kiadott ajanlas meghatarozé eleme volt a nemzetkdzi vandorlas-
ban résztvevok megkiilonboztetése mas nemzetkdzi mozgasban (ingazas, turizmus)
érintett személyektdl a tartozkodas szandékatol fliggden (azaz, hogy az illetd sajat
bevalldsa szerint mennyi ideig €s milyen célbol szandékozik az orszagban tartozkod-
ni). Ahhoz azonban, hogy a vandorlas mas jellegzetességérdl is adatokhoz jussunk,
inkdbb a vandorlas tényszerli jellegzetességeinek (a mar megvaldsult vandorlasi
jelenség) vizsgalatara van sziikség, semmint a szandék részletesebb elemzésére
(United Nations Recommendations [1976] 3. old.).

Az 1976-ban feliilvizsgalt ajanlas 0jdonsaga a nemzetkozi vandor allapotsta-
tisztikai (stock) fogalmanak bevezetése volt, amelynek kapcsan a lakohely fogalmi
jellegzetessége is elotérbe keriilt. A tartozkodas idotartamanak meghatarozasa segit-
séget nyujtott a turista és a nemzetkozi vandor kozotti kiilonbségtétel pontositasaban.
Ez a dokumentum az egy év idéintervallumot tekintette dontének a nemzetkdzi van-
dorlas szempontjabol; alapvetden a tartds €s a rovid tdva nemzetkdzi vandorlas ko-
zOtt tett kiilonbséget. A tartdzkodok stock adata azon személyek Osszessége,
akik kiilfoldon sziilettek, és tobb mint egy éve tartdzkodnak az orszagban. A lako-
hely fogalom jogi kategoria, és nincs nemzetkozi szinten bevett egységes meghataro-
z4s arra, hogy mikortol rendelkezhet egy személy lakohellyel (United Nations
Recommendations [1976] 4. old.). A lakohellyel rendelkezés tényét mint a nemzet-
kozi migracio definidlasdhoz felhasznalhato kritériumot az ajanlas a nemzetkozi
szinten eltéré fogalomhasznalat miatt nem tekintette elfogadhatonak, ezért a migrans
személyét az adott orszdgban megvalositott tartdzkodas iddtartamaval vagy az or-
szagbol valo tavollét idétartamanak meghatarozasaval kivanta definidlni.

Erre reflektalt az ajanlas azon megkozelitése, hogy rovid tavinak tekinthetd az
a vandorlas, amely egy év vagy annal rovidebb iddtartamu, és valamilyen keres6te-
vékenységre iranyul. A keresdtevékenységet folytatdbhoz csatlakozhattak hozzatarto-
z0k és haztartasi alkalmazottak is (United Nations Recommendations [1976] 4. old.),
akikrdl szintén sziikséges volt adatokat gylijteni. Tovabblépést jelentett az 1953-ban
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szliletett dokumentumhoz képest, hogy az 1976-os ajanlas bevezette a visszatérd
iranyul6 kiilfoldon tartdzkodast kdvetden tér vissza az orszagba, ahol korabban leg-
alabb egy évig élt.

Az 1970-es években a migracid témdjaval foglalkozd szakemberek a rovid tava
bevandorlorol azt feltételezték, hogy munkavallalas céljabol folytatott rovid idejii
tartdzkodas utan visszatér szarmazasi orszagaba.

Ekkorra mar szertedgazobba valtak a vandorlasstatisztikai adatok forrasai.
Az 1953-ban kiadott ajanlas csupan a hataron kit61tott kérddivet és az adminisztrativ
adatforrasokat emlitette, a késObbiekben azonban a felhasznalhaté adatforrasok kore
kiboviilt a mintavételen alapulo kérdoives adatfelvételekkel. Az orszagok tobbsége a
nemzetkdzi vandorldssal kapcsolatos kiilonbozo adatgyiijtési lehetdségeket egyiitte-
sen alkalmazta (United Nations Recommendations [1976] 18. old.).

Az ajanlas a nemzetkodzi vandorlasban részes személyek adatainak kiillonb6zo
bontasaira is adott javaslatot a migraci6 iranya (ki-, be-, illetve visszavandorlas,
stock adatok), valamint a tartdzkodas id6tartama szerint.

Sulyponteltolodas figyelheté meg a hosszu tava bevandorlokra vonatkozod sta-
tisztikai adatok gytijtése iranyaba. Esetiikben az alapveté demogréafiai mutatokon tal
a csaladi allapotra, a sziiletési orszagra és az eldz6 huzamos tartézkodas orszagara
vonatkoz6 adatgyiijtés is javasolt. A bevandorlasi célok koziil a tanuldsi és a munka-
vallalasi cél kiemelt (United Nations Recommendations [1976] 18. old.).

A rovid tavl migracid is az alapvetd demogréafiai mutatokkal irhaté le, de az
ajanlasban itt egyértelmii tilsilyban vannak a munkavallalasi migracioval 6sszefiig-
g6 adatgyijtési javaslatok. Ez szintén Osszhangban van azzal az elképzeléssel, hogy
a ,,vendégmunkasok” rovid idotartamra érkeznek — mintegy a helyi munkaeréhiany
enyhitésére —, majd visszatérnek szdrmazasi orszagukba.

Az 1976-0s ajanlas sajatossaga, hogy a stock adatok gyiijtése kapcsan kiilon ki-
tért a 15 éves és annal idésebb ndi népességre vonatkozo termékenységi adatok fon-
tossagara.

4. Az 1998-ban atdolgozott vandorlasstatisztikai ajanlas

Az 1976-ban kiadott vandorlasstatisztikai ajanlasok megjelenését kdvetden is-
mét tobb mint hiisz évnek kellett eltelnie azok kdvetkezd feliilvizsgalataig, amelyre
1998-ban keriilt sor (United Nations Recommendations [1998]). Az atdolgozas sziik-
ségességét az indokolta, hogy a nemzetkdzi vandorlas szerepe jelentdsen megnétt az
1976 6ta eltelt id6szakban, és fokozodott az adatok iranti igény is.
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A korabbihoz hasonloan az 1998-as ajanlasban is szerepelt, hogy a nemzetkdzi
vandorlasra vonatkozé adatigények a be-, illetve a kivandorlas tekintetében aszim-
metrikusak (United Nations Recommendations [1998] 2. old.). Az orszagok jellem-
z0en nagyobb érdeklddést mutatnak azok irdnt, akik belépnek a teriiletiikre, majd ott
hosszabb vagy rovidebb tartdzkodds céljabol letelepednek, mint azok irant, akik
Onszantukbol kiilfoldre tdvoznak, illetve a vandorldsi eseményeket vizsgalva na-
gyobb figyelmet szentelnek sajat allampolgaraik — jellemzéen munkavallalasi célu —
kivandorlasara, mint visszatérésiikre.

Az ilyesfajta aszimmetrikus figyelem azért johetett 1étre, mert a bevandorlok
hosszabb tartozkodasuk soran igénybe vehetik a tarsadalmi ellatorendszerek szolgél-
tatdsait, és jelenlétlik integracids problémakat is felvethet az allam szdmdara, ugyan-
akkor sajat allampolgarai kiilfoldi tartozkodasa esetén jogaik védelmezdje kivan
lenni (United Nations Recommendations [1998] 2. old.).

Azokban az orszagokban, ahol elsésorban a kivandorlas a jellemz6, a dontés-
hozoknak informacidkra van sziikségiik a kiilfoldon €16 allampolgaraik altal haza-
utalt jovedelmek nagysagdrdl és azok helyi gazdasagra gyakorolt hatdsarol, azaz
arrol, hogy milyen modon befolydsoljak a hazautalt jovedelmek a befektetéseket €s a
fejlodést.

Az 1998-as ajanlas értelmében nemzetkozi vandor az a személy, aki megval-
toztatja szokasos lakohelyét. A szokasos lakohely szerinti orszag az az orszag, ahol
az adott személy lakik, ahol ¢él, és napi pihendidejének tilnyomo tobbségét tolti
(United Nations Recommendations [1998] 9. old.). A dokumentum kidolgozo6i arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a lakéhely mint statisztikai fogalom haszndlatat
nem kell keriilni, hanem kifejezetten alkalmazand6 annak érdekében, hogy megte-
remtddjon az 6sszhang mas nemzetkozi statisztikai ajanlasokkal (United Nations
Recommendations [1998] 9. old.).
lasstatisztika; a népszamlalasok tekintetében ez azt a helyet jelenti, ahol a népszamla-
las idején lakik az adott személy. A szokasos lakohely nem feltétleniil az a hely, ahol
a személyt a népszamlalaskor Osszeirjak, és a bejelentett lakdhelyével sem biztos,
hogy megegyezik. Lehetnek olyan esetek, amikor nem egyértelmii a szokasos lako-
hely meghatarozasa: olyan személyeknél, akik akar tobb lakohellyel is rendelkeznek,
példaul didkok (kollégium-otthon), katonak (laktanya-otthon). Ilyenkor annak eldon-
tése, hogy melyik szamit szokdsos lakohelynek, az ott toltott idd hossza alapjan le-
hetséges.

Az 1998-ban megalkotott ajanlas is targyalja a hosszu, illetve a rovid tavi mig-
racié fogalmat, a korabbihoz képest azzal a kiilonbséggel, hogy a definicid egyik
alkotoelemeként a szokasos tartdozkodasi helyet alkalmazza: az a személy szamit
hossza tava vandornak, aki legalabb 12 honap idétartamra hagyja el a szokasos tar-
tozkodasi helye szerinti orszagot.
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Rovid tava migraciordl pedig akkor beszéliink, ha a vandorlasban részt vevo
személy legalabb harom honap, de kevesebb mint 12 honap idétartamra valtoztatja
meg a szokasos lakéhelye szerinti orszagot. A 3 honapot meghaladé, de 12 honapot
el nem éré nemzetkozi vandorlas, ha kikapcsolodas, nyaralas, latogatas, orvosi keze-
1és vagy vallasi zarandoklat céljabol torténik, nem tekintheté nemzetkdzi vandorlas-
nak (United Nations Recommendations [1998] 10. old.).

Természetesen lehetnek olyan népességcsoportok is, amelyekhez nem, vagy csak
nehezen kapcsolhatd egy meghatarozott lakohely; ilyenek példaul a hataron at ingazo
munkavallalok. Hasonldan nehézséget okozhat egy szokasos lakohelyhez kotni a dip-
loméciai testiiletek tagjait® (United Nations Recommendations [1998] 16. old.) vagy a
fegyveres erdk allomanyaba tartozokat, ha masik orszdgban allomasoznak.

A korabbi vandorlasstatisztikai ajanlas alapvetden harom felhasznélhaté adat-
forrast, a hataron torténd kozvetlen adatgytijtést, a nyilvantartasokbdl elérhetd adato-
kat és a kérdoives felméréseket jelolte meg. A kor tarsadalmi és technikai lehetdsé-
geihez igazodva az adatforrasoknak ezt a felsoroldsat mar nem talaltak kelléen pon-
tosnak és részletesnek, ezért az aktudlis kutatdsok felhasznalasaval tovabbi pontosi-
tast lattak sziikségesnek az ajanlas kidolgoz6i.® Az érvényben levé ajanlésok alapjan
az adatforrasok csoportositdsa:

— adminisztrativ adatforrasok;

— egyéb adminisztrativ adatforrasok (kozvetleniil nem a vandor-
lashoz kapcsolodok, hanem annak valamilyen kisérd eseményéhez
[addzas, tanulds, kényszerintézkedés stb.]);

— hataratkeléskor kit6ltott kérdoiv;

— héztartasi mintan alapuld kérdoiv.

A XX. szazad végén, illetve a XXI. szdzad elején eltolodas tortént az admi-
nisztrativ adatforrasok irdnydba, amelyek a vandorlasstatisztika céljaira is jol fel-
hasznélhatok. Ez a fejlédés az adatforrdsokban talalhato ,.életjelek” vizsgalatdnak
lehetdségét is jelenti egyben’ (United Nations Recommendations [1998] 17. old.).

5 Szokasos lakohelyiik a kiildd orszagukban van, de kiilféldon dolgoznak a kiildé orszag kormanyanak
megbizasabol.

® Bilsborrow et al. [1997] a kdvetkezd adattforrasok megnevezését javasoltak: népesség-nyilvantartas,
kilfoldi allampolgarok nyilvantartasa, kiadott tartozkodasi engedélyek nyilvantartasa, kilépéskor kitoltott
adatlapok nyilvantartasa, munkavallalasi engedélyek nyilvantartasa, kivandorlo munkavallalok adatai, mene-
dékjogi kérelmek, a tartdzkodast legalizald intézkedések adatai, hatarforgalmi statisztikdk, népszamlalasok,
haztartasi adatfelvételek.

" Hoffmann és Lawrence [1996] a nemzetkozi vandorlds mérésére alkalmas forrasnak tekintették az ado-
¢és tarsadalombiztositasi nyilvantartasokat, a cégadatbazisokat, az allamitol eltérd biztositasi rendszerben bizto-
sitottak nyilvantartasat, a munkaer6kozvetité-cégek nyilvantartasat, valamint az idegenrendészeti eljaras és
kitoloncolas alatt all6 személyek nyilvantartasait.
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Az 1998-as ajanlas meghatarozo pontja, hogy kiilonbséget tesz a tartdzkodas
szandékolt és engedélyezett id6tartama kozott, utobbi esetben a tartozkodasi engedély-
lyel torténd beutazasokra utalva (United Nations Recommendations [1998] 18. old.).

Tényszeri megallapitasa a dokumentumnak, hogy az adminisztrativ adatforra-
sok evolucids jellegii fejlédésen mennek keresztiil; 1976-ban nem is 1étezhettek még
olyan adatforrasok, amelyekrdl az 1998-as ajanlds mar emlitést tesz.

A kiilonboz6 adatforrasok segitségével egyben a vandorlas egy-egy eltérd
szegmensének mérésére is lehetdség nyilik.

Az ajanlas a menekiiltekre vonatkozdéan — mint a migracié tobbi alcsoportjatol
eltéro jellegzetességli csoportra tekintettel — kitért a menedékjogi eljarasok statiszti-
kai adatgytijtésének fontossagara is; ez is Gjdonsagot jelentett a korabbi ajanladsokhoz
képest. A menedékjogi eljardsok adatai sziikségesek ahhoz, hogy megbizhatd és
megalapozott informaciok alljanak rendelkezésre a menedékjogi eljarasokrol és a
kényszermigracié jelenségérol.

Az 1990-es években a kiilfoldiek belépését és letelepedését korlatozé intézke-
désekkel igyekeztek elérni, hogy jelenlétiik atmeneti jellegli legyen, és ne valjon
tartossa (United Nations Recommendations [1998] 2. old.). Eppen ezért tobb orszag-
ban is jellemzdévé valt, hogy a munkavallalési céllal bevandorloknak rovid tavu tar-
tozkodasra jogositd engedélyeket allitottak ki, a nemzetk6zi védelmet kérelmezoéket
pedig csak atmeneti védelemben részesitették, ami novelte a migracidoban résztvevok
sokféleségét. Statisztikai szempontbdl ez odavezetett, hogy a nemzetkdzi migracio
leirasara rendelkezésre allé egy-két kategéria mar nem volt elegendé a sokszinli
jelenség jellemzésére.

5. Az ENSZ migracios statisztikai ajanlasainak
2020. évi feliilvizsgalata

A nemzetkodzi vandorlasban résztvevok egységes definidlasara a XX. szazad
elejétdl kezdve voltak torekvések (United Nations Recommendations [1998] 4. old.).
Ezt a célt szolgélta a szdzad masodik felében kiadott harom ENSZ-ajanlés is, azon-
ban az orszagok tovabbra is gyakran eltérden hataroztdk meg a nemzetkodzi vandor-
lasstatisztikaban eléforduld fogalmak tartalmat, ami inkonzisztencidhoz vezetett.

Az ENSZ Statisztikai Részlege® az ENSZ Nemzetkozi Vandorlassal Foglalkozo
Szakértéi Csoportja’ iranyitasaval kezdeményezte az 1998-as ajanlasok feliilvizsga-

8 https://unstats.un.org/home/
? https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/
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latat. Az elmult 20 évben a migracié olyan ujfajta mintazatot vett fel, amelyrdl a
korabbi utmutatdé nem rendelkezett, illetve nem is rendelkezhetett ajanlassal.
Az emberek ma mar sokkal konnyebben valtoztathatjak meg lakohelyiiket, akar or-
szaghatarokon atlépve, mint tették ezt az 1990-es évek végén. Az 0j kozlekedési
moédok és kommunikdcios technologidk megsziiletése a kontinensek kozotti 1) tipusu
migracioés mozgasok kialakuldsat is magéaval hozta.

A migracié egységes mérésének nehézsége abban rejlik, hogy a vilag tobb térsé-
gében is 1éteznek olyan egyezmények, amelyek lehetévé teszik a részes orszagok sza-
mara a szabad mozgast és a masik, szerz6désben részes tagallamban vald tartdzkodast.
Az orszagok kozotti mozgasnak ez a szabadsaga még a fejlett statisztikai rendszerrel
rendelkezd orszagokat is kihivas elé allitja a vandorlas nyomon kdvetésében.

A nemzetkdzi migracié egyes formainak — példaul a hatdron ativeld vagy a
szezonalis munkavallalds — szakpolitikai jelentdsége még inkabb felértékelodott, és
mar a migrans munkavallalékra vonatkoz6 ajanlas részét képezik (ILO [2018)]).
Az ilyen tipusi nemzetkdzi mozgasok jellegzetessége, hogy a nemzetkdzi vandorlas
id6tartama nem ¢éri el az altaldnosan elfogadott ajanlasokban szerepld 12 honap
id6tartamot.

Az egységes statisztikai szambavételt biztositd népességdefiniciok koziil jelen-
leg a szokasos lakohellyel rendelkez6 népesség fogalmanak hasznalata a bevett gya-
korlat (amikor a tényleges lakohely alapjan torténik a szambavétel), annak ellenére,
hogy masfajta (példaul a bejelentett lakcimen alapuld) metodusok is elterjedtek.
A népesség definidlasanak sokfélesége a migrans populacié eltéré meghatarozasaibol
ered. A jol kiépiilt adminisztrativ nyilvantartadsokon alapulé statisztikai rendszerekkel
rendelkezd orszagokban a bevandorld személy az, aki Gjonnan regisztral a nyilvan-
tartasba (példaul lakcimnyilvantartasba), ebbdl kovetkezodleg pedig a kivandorlo az,
aki kijelentkezik abbol (UNDESA [2021]).

Az 1998-ban elfogadott ajanlasokkal kapcsolatban kritikai éli kérdések is fel-
meriiltek. Vajon a hosszl tavll migracidra és a szokdsos lakohellyel rendelkezd
népességre vonatkozo definicidk nem til merevek a modern vilagban végbemend
valtozasok jellemzéséhez? Mennyire felelnek meg ezek az ajanlasok a szakpolitikak
altal tamasztott igényeknek, vagyis mennyire képesek megfeleld mindségii adatot
szolgaltatni a nemzetk6zi migracié jelenségérdl és egy adott orszag tarsadalmi,
gazdasagi jellegzetességeir6l? Tovabba milyen mértékben tiikrozik azokat a valtoza-
sokat, amelyek egy kiilfoldre vandorld személy életében lezajlanak, vagyis, hogy
adott esetben a latogatas céljabol beutazd személyt kiilfoldi allampolgarsagl bevan-
dorloként regisztraljdk-e, vagy megkapja az allampolgarsagot honositott statusi
bevandorloként?

Elképzelhet6, hogy az ajanlasokban szerepld definiciok til komplexek, és csak
kelléen fejlett, adminisztrativ nyilvantartasokon alapuld statisztikai rendszerrel
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rendelkezd orszagok képesek az 1j tipust nemzetkdzi migracios mozgasokra vonat-
kozo adatok eldallitasara (UNDESA [2021]).

Az 1998 ota eltelt 20 évben a nemzetkozi migracido mérésének modszerei is
megvaltoztak, tobb orszag attért az adminisztrativ nyilvantartasokon alapuld népese-
dési statisztikai rendszerre, ahol a népesség-nyilvantartds adatait mas adminisztrativ
forrasbol szdrmaz6 adatokkal kapcsoljak Ossze. Ez az eljaras egyrészt hatékonyabba
teszi a statisztikak eléallitdsanak modjat, masrészt korlatai is vannak: példaul a szo-
kasos lakohellyel rendelkezé népesség fogalmi keretének megfeleld statisztikai ada-
tok nem allithatok el pusztan adminisztrativ adatforrasbol, vagyis az adminisztrativ
adatok rendszerint a regisztralt népességet tartalmazo¢ statisztikai adatok eléallitdsara
biztositanak lehetdséget.

Az ENSZ nemzetkozi vandorlasstatisztikai ajanlasait atdolgoz6 munkacsoport
az 1998-ban megkezdett iranyt kovetve a szokasos lakohely fogalmabol kiindulva
hatarozta meg a nemzetkozi vandorldsban résztvevéket: a népességet a szokdsos
lakohely jellege alapjan két csoportra bontotta, amelyek a kovetkezok:

1. lakonépesség €s nemzetkdzi vandorldsban részt vevd népesség;

2. lakohellyel ideiglenesen nem rendelkezd népesség és ideigle-
nes nemzetkozi vandorlasban résztvevok (ez utobbi kategdoriaba min-
den olyan vandorlasi esemény beletartozik, amely hataratlépéssel jar,
természetesen azok kivételével, amelyek magukba foglaljak a szokasos
lakdhely megvaltoztatasat) (UNDESA [2021] 7. old.).

A javaslat az ENSZ népszamlalasi ajanlasat kovette, amikor a lakohely definia-
lasanél a 12 honapos idokritériumot vette alapul (UNDESA [2017] 178. old.).!°

A 2020. évi tervezet kiemelkedd jelentdsége, hogy nagy hangsulyt fektet az
ideiglenes népességmozgasok nyomon kdvetésére, amely szintén meghatarozo egy
orszag gazdasagi €s tarsadalmi szerkezete szempontjabol. Ideiglenes népességmoz-
géas kategoridjaba sorolhatd minden olyan orszaghatdron atlépd mozgas, amelynek
id6tartama az egy ¢éjszakat meghaladja, de nem jar a szokasos lakohely megvaltozta-
tasaval (Charles-Edwards et al. [2020]).

A tervezet egyik legnagyobb tjdonsaga a korabbi ajanlasokhoz képest, hogy a
nemzetkdzi vandorlas, illetve a nemzetk6zi mobilitas flow (aramlas jellegii) és stock
adatai kozotti 6sszhang megteremtésére torekszik. A rovid tava népességmozgas

10a) a szokasos lakohely azt a helyet jelenti, ahol a személy az elmult 12 honap tobbségét toltotte vagy
szandékozott tolteni (ez lehet akar hat honap és egy nap), ebbe nem tartozik bele a nyaralas, illetve a munka-
végzés célu ideiglenes tavollét.

b) az a hely, ahol az adott személy legalabb 12 honap idétartamot tartéozkodott vagy szandékozott
tartozkodni, nem beleértve a nyaralas vagy a munkavégzés célu tavollétet.
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nem éri el a lakohely bejelentéséhez sziikséges minimum tartézkodasi idét.!!

Az ajanlastervezet koncepcionalis tjdonsaga, hogy a nemzetk6zi vandorlasban
érintett népesség meghatarozasahoz a sziiletési orszagot tekinti kiinduldsi pontnak.
Allampolgarsag véltoztatasra egy embernek az élete soran tobbszor van lehetésége,
mig a sziiletési orszaga nem véltozik.'> Nemzetkdzi vandornak ezek alapjan azt a
személyt tekinthetjilk, aki nem a sziiletése szerinti orszagban él; ez arra utal,
hogy a személy élete soran legalabb egyszer vandorolt.

A sziiletési orszag alapjan megvalosul6 adatrogzités nem teszi lehetévé az arra
vonatkozd adat eldallitasat, hogy mikor vandorolt be az adott személy az orszagba,
illetve mennyi ideig szandékozik ott tartdzkodni. Az allampolgérra valas statisztikai-
lag meghatdrozé mutato, hiszen ez a bevandorlé magasabb foku tarsadalmi integra-
lodasat mutatja.

6. Vandorlasstatisztikai ajanlasok megjelenése
az Eurodpai Unio joganyagaban

Az EU-ban (Eurdpai Unid) a vandorlas meghatarozasakor a nemzetkozi gya-
korlat érvényesiil, itt azonban nem ajanlasok alapjan szervezddik a vandorlasstatisz-
tikai adatok gyijtése, hanem jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelen.
Az EU jogszabalyrendszere az els6dleges — a szerzddéseket fedi le és az unios jog
kiindulopontjaként szolgal —, illetve a masodlagos jogszabalyokbodl all. A masodla-
gos jogszabalyok a szerzOdésekben lefektetett elveken és célkitlizéseken alapulod
jogszabalyok, idetartoznak a rendeletek, az irdnyelvek, a hatarozatok, az ajanlasok és
a vélemények. Az unids rendeletek hatalyba Iépésiiket kdvetden a tagallamokban
automatikusan és egységesen alkalmazandok.

Az eurdpai vandorlasstatisztika legfontosabb fogalmai rendeletben rogzitettek,
igy ezek jellegébdl eredéen valamennyi tagallamban érvényesek. A jelenleg hatalyos
rendeletek alapjan a tagallamok a demografiai és népmozgalmi statisztikakat a szo-
kasos lakohely definicidja alapjan a legalabb 12 hénap (tényleges vagy szandékolt)

! Ebbe a korbe beletartoznak a napi ingdzok, a turistak, a vallasos zarandoklaton résztvevok, az iizleti cél-
bdl utazok, az orvosi kezelés miatt utazok, a rokon- vagy barati latogatason levok, a szezonalis munkavallalok és a
munkavallalas miatt utazok. A mobil népesség e csoportjaba sorolhatok a kényszermigracio részesei, illetve olyan
menekiiltek, akik egy masik orszagba tartanak, vagy visszatérnek szarmazasi orszagukba. Ennek a csoportnak a
részesei a kornyezeti koriilmények és a klimavaltozas miatt lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok is.

12 Kivéve, amikor egyes dllamalakulatok felbomlanak és ujak alakulnak (példaul Csehorszag és
Szlovakia létrejotte).
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tartozkodas idokritériumanak betartdsdval vagy a regisztralt, jogszeri lakohely
a tagallamok a 12 honaptdl eltérd tartdzkodasi id6ét is meghatarozhatnak a tartdozko-
dok szambavételekor, és az Eurdpai Unid statisztikai hivatalanak, az Eurostatnak
mindezt el kell fogadnia a 1260/2013 EU-rendelet 3. cikke alapjan (4z Europai Unio
Hivatalos Lapja [2013]). A Tanécsban a mindsitett tobbségi szavazas céljabol a tag-
allamok kotelesek a szokasos lakohely definiciot alkalmazni a 12 honap (tényleges
vagy szandékolt) tartdzkodas figyelembevételével szintén e rendelet 4. cikke

értelmében.

6.1. Az Eurdpai Statisztikai Rendszer nemzetkozi
vandorlas meghatarozasa

Az EU nép- és lakasszamlalasokat szabalyozo 763/2008 EK rendeletének ér-
telmében (4z Europai Unio Hivatalos Lapja [2008]) a népesség a referenciaidépont-
ban a szokasos lakohelyen tartozkodo orszagos, regionalis és helyi népességet jelenti.

A 1260/2013 EU-rendelet (Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja [2013]) az ENSZ
1998-as vandorlasstatisztikai ajanldsaval Osszhangban hatdrozza meg a szokasos
lakohely fogalmat'?.

Az EU tagallamai az Eurostatnak (EU Bizottsdg) a 862/2007 EK rendelet
3. cikke alapjan (a tovabbiakban: vandorlasstatisztikai rendelet)'* (4z Eurdpai Unié
Hivatalos Lapja [2008]) tovabbitanak statisztikai adatokat. A rendelet nemzetkdzi
vandorlas definicioja megegyezik az ENSZ 1998-as vandorlasstatisztikai ajanlasaban
szereplé meghatdrozassal:

,ybevandorlas«: az a cselekmény, amely soran a személy — akinek a korabbi
szokasos tartozkodasi helye egy masik tagallamban vagy harmadik allamban volt —
a szokasos tartdzkodasi helyét egy tagallam teriiletére teszi at, amely tartézkodas
id6tartama legalabb 12 hénapos, vagy varhatoéan legalabb annyi”;

,wkivandorlas«: az a cselekmény, amely sordn a kordbbi szokdsos tartdzkodasi
helyét az egyik tagallamban elhagyd személy azt egy mdsik tagallamba teszi at leg-
alabb 12 honapos, vagy varhatéan legalabb ilyen hosszl idétartamra” (4z Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja [2008]).

A vandorlasstatisztikai rendelet szokasos tartdzkodasi hely meghatarozasa is
Osszhangban van az ENSZ 1998-as ajanlasaval. Az EU-tagallamok statisztikai hiva-

13 Az 1998-ban elfogadott vandorlasstatisztikai ajanlas szokasos lakohely definicidja koveti az ENSZ
1997-ben kiadott ajanlasat a nép- és lakasszamlalasrol (UNDESA [1997])

14 A nemzetkdzi migraciora, a szokésos tartozkodasi hellyel rendelkezd népességre és az allampolgarsag
megszerzésére vonatkozo statisztikak.
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talai a statisztikai rendelet hatalya alatt tovabbitjak a nemzetk6zi vandorlasstatiszti-
kai és az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo adatokat. A rendelet sajatossaga,
hogy a tagallamok idegenrendészeti eljarasokért felelés szervezetei'> szamara is el6ir
kotelezettségeket; ezek a szervezetek tovabbitjak a tartozkodasi engedélyekkel, ille-
galis migracioval és a bevandorldsi jogszabalyok végrehajtasaval'® Osszefiiggd
statisztikai adatokat.

6.2. A vandorlasstatisztika adatforrasai az eurdépai unios
jogszabalyok alapjan

A jogszabalyok — jelen esetben a vandorlasstatisztikai rendelet (4z Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja [2008]) — arra vonatkozdan is tartalmaznak részletes eldiraso-
kat, hogy a vandorlasstatisztikai adatszolgaltatasok eldallitdsahoz a nemzetkdzi ajan-
lasokkal 6sszhangban, milyen adatforrasok hasznalhatok fel. Ugyanakkor a vandor-
lasstatisztikai rendelet sajatossaga, hogy a taxativ felsorolds a mar ismert adatforra-
sokon (a nyilvantartasok, népszamlalasok, mintavételes felmérések, egyéb felméré-
sek) til mas megfeleld forrasokra is tartalmaz utalast, amelyek spektruma széles.
Az eurdpai statisztikakkal, illetve az eurdpai statisztikat elallité statisztikai hivata-
lokkal szemben (elsGsorban nemzeti statisztikai hivatalok) timasztott altalanos mino-
ségi elvarasokkal 6sszhangban a felhasznalt adatforrasoknak szigori mindségi krité-
riumoknak kell megfelelniiik. E mindségi elvarasokat az FEurdpai Statisztika
Gyakorlati Kodexe egységes szerkezetben tartalmazza (Eurostat [2017a)].

6.3. A vandorlasstatisztikaval szemben tamasztott adatigények

A vandorlasstatisztikai rendelet jogszabalyi jellegzetességébdl adodoan — ter-
mészetesen az ENSZ-ajanldsokkal 6sszhangban — tételesen meghatarozza az eléalli-
tand6 adatok korét €s azok bontasait. Az adatkordk a fontosabb demografiai mutatd-
kat, valamint az el6z06, illetve a kovetkezd szokasos tartozkodasi helyre, tovabba a
szliletési orszagra vonatkozo informaciokat tartalmazzak.

15 Jellemzden a tagallamok beliigyminisztériumai, bevandorlasi hivatalai és nemzeti rendérségei.
1 Tllegalis tartozkodésra és kényszerintézkedésekre vonatkozo statisztikék.
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7. Osszegzés

A vandorlasstatisztika kérdései mar a XIX—XX. szazad fordulojatdl kezdve
foglalkoztattak a teriilet szakértdit, akik legfontosabb kihivasnak a migraci6 fogalmi
keretére vonatkoz6 definiciok kidolgozasat tekintették, illetve a nemzetkozi statiszti-
kai adatok dsszehasonlithatosagat lehetévé tevd fogalmi és modszertani harmoniza-
ci6 megvalositasara torekedtek.

A nemzetkdzi vandorlds fogalmi meghatirozasai (a migracidoban részt vevo
személyeket és a migracids mozgast is beleértve) hosszl fejlédési folyamaton men-
tek keresztiil, amelynek soran voltak oldalagak, de a legutolsd, jelenleg is érvényes,
1998-ban kiadott ajanlas deklaralja a migracios statisztikak osszeallitasanak gyakor-
latat nemzetkdzi szinten és az EU-ban egyarant.

A vandorlasstatisztika f6 adatforrdsai — szoros Osszhangban a tarsadalmi-
technoldgiai feltételek valtozasaval — szintén evollicios fejlddésen mentek keresztiil.
Ennek sordn az ajanlasok a hatarregisztracids kérddivek kitdltésétdl a kérddives fel-
vételek és az adminisztrativ adatforrasok alkalmazésdig jutottak el. Az els6 ENSZ
altal kiadott vandorlasstatisztikai ajanlas (United Nations Recommendations [1953])
az ir gyakorlatot emelte ki jo példaként,!” és ebbél az eljarasbol kiindulva jutott el az
adminisztrativ adatforrasok alkalmazasanak sziikségességéig.

Az adatforrasokon tul a migracio cselekményének meghatarozésa is véltozott,
amely alapvetden a szokéasos lakohely megvaltoztatasaval €s a hozza kapcsolodo
iddtartammal irhaté le. Az elmult 20-30 évben ez a definicid valt nemzetkdzileg
elterjedtté, ezt vette at az EU vandorlasstatisztikai rendelete is.

A nemzetk6zi vandorlas tarsadalmi beagyazottsagat mutatja az is, hogy elso-
sorban az 1976-ban kiadott ajanlas idején, a révid tavli migraciét a munkavallalasi
céli migracié szandékaval azonositottak, vagyis azt feltételezték a dokumentum
kidolgozdi, hogy a bevandorlok (vendégmunkdsok) belathat6 idon beliil elhagyjdk a
vandorlasi célorszagot. A legtdbb eurdpai orszagban a rovid tavi migracio jelenségét
azokhoz a munkavallalokhoz kototték, akik ideiglenes munkaszerzédéssel érkeztek
rovid id6étartamn tartdzkodas céljabdl (de Haas—Castles—Miller [2020] 27. old.).

A migracios statisztikai definiciok és a hozzajuk szorosan kapcsolodo lakoné-
pesség-definicidk atdolgozésa jelenleg is folyamatban van az ENSZ és az Eurostat
vandorlasstatisztikaval foglalkoz6 munkacsoportjaiban. Az EU nemzeti statisztikai
hivatalainak vezet6i a Budapest Memorandum (a migracios statisztikarol)
(Eurostat [2017b]) dokumentumban a népesség és a migraciéo harmonizalt definila-
sanak fontossagat hangsulyoztak, valamint azt, hogy a meghatarozasok kialakitasa-

17 Az ir statisztikai hivatal a vasuttirsasaggal egyiittmitkodve Eszak-frorszag és az ir Koztarsasag kozott
utazoknal a statisztikai kérddivet a vonaton toltette ki ugy, hogy a kitoltéshez nyugalmazott vasuti dolgozokat
kértek fel, mivel 6k megfeleld tapasztalattal rendelkeztek az utaskommunikacio terén.
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kor figyelembe kell venni az 1ij tipusii migracidos mozgasok jellegzetességeit €s az
adminisztrativ adatforrdsok felhasznaldsanak novekvd lehetdségét. A 2020. évi
megkiilonbdztetve azt a migracidban érintett népességtdl. Az EU-ban haszndlatos
népesség- és az ehhez kapcsolodod vandorlasdefinicio atdolgozasa 2021 6szén még
folyamatban volt.
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