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Dr. Szilagyi Gyorgy, A tanulmany folytatisa a szerz§ 2007-ben publi-
kalt irasanak az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok-
16l (Szilagyi [2007]). Modszertani bevezetdjében azo-
kat a becslési eljarasokat targyalja, amelyekre a fejlodo
orszagok statisztikajaban fellelhetd adathianyok vagy
E-mail: szileiler@t-online.hu megbizhatosagi  korldtok kényszeritik az adat-
eléallitokat. A nyolc fejlesztési célkitlizés kozil a cikk
az egész rendszer ,,zaszloshajojanak”™ tekinthet6 célt, a
sulyos szegénység és ¢Ehség eltiintetését emeli ki és
elemzi hét indikator felhasznalasaval. A témaval fog-
lalkozé ENSZ-cstcs kovetkeztetései szerint a 2015-re
vonatkoz6 eldiranyzat, ha nehézségek arén is, de telje-
sithetd, nem csak e cikkben elemzett célkitiizés, hanem
az egész program tekintetében is.

a kdzgazdasag-tudomany
doktora,
Laureatus Academiae
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6 Dr. Szildgyi Gyoérgy

A XXI. szazad els6 évtizedében kitort vilaggazdasagi valsag kiilonds erdvel
stjtja a — kozkeletl kifejezéssel élve — fejlodo régiokat. Ezeknek a régioknak a gaz-
dasaga az elsok kozott érzi meg a valsagjeleket és -hatasokat, nem utolsésorban a tar-
talékok szlikossége miatt. Az Oket segitd fejlett vilag pedig a timogatasok mérséklé-
sére vagy megvonasara kényszeriil. Ez a folyamat vilagosan jut kifejezésre egy vi-
lagméretii akciosorozatnak, az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céloknak (Millennium
Development Goals) alakulasaban. Mintegy harom évvel ezel6tt foglalkoztam a Sta-
tisztikai Szemle hasabjain evvel a programmal, kiilondsen annak statisztikai vonatko-
zasaival (Szilagyi [2007]). Ezuttal éppen azért térek ra vissza, mert az akkor bemuta-
tottakhoz képest szamottevoen valtozott a helyzet. Mint az ENSZ gazdasagi és szoci-
alis iigyekben illetékes fotitkarhelyettese Sha Zukang irja: ,,A célok megvaldsitasat a
lelassult — vagy éppen negativ — gazdasdgi ndvekedés, a forrasok csdokkenése, a fej-
16d6 orszagok kevesebb kereskedelmi lehetdsége és a donor orszagokbdl szarmazo
segitség mérséklodése fenyegeti. Ugyanakkor a klimavaltozas hatasai egyre nyilvan-
valobbak, gazdag és szegény orszagokat érintenek a pusztitas veszélyével. Ma, job-
ban mint barmikor, a Millenniumi Célokban megtestesiilé globalis partnerség épité-
sének kell iranyitania k6zos tevékenységiinket” (UN [2009a]).

2000-ben tortént meghirdetése 6ta, a Millenniumi Célok dokumentuma tarsadal-
mi és gazdasagi jelent6sége mellett mint statisztikai rendszer is magas rangot vivott
ki maganak. (A kezdeteknél a magyar KSH is jelentés mértékben hozza jarult a kere-
tek felépitéséhez.) Sokan a célkitiizések indikatoraiban latjak a statisztika 0j és kiva-
natos orientacigjat is, amely tobbek kdzt a human oldal hangstilyozasaban jut kifeje-
zésre. Evvel az igénnyel foglalkozott példaul az OECD 2007-ben rendezett Statiszti-
kai Vilagforuma, amely része ,,A tarsadalmak fejlédésének mérése” elnevezésii ak-
ciosorozatnak. A Vilagforum sokoldalu vitadinak mintegy végterméke és 6sszefogla-
lasa egy Deklaracio, amely foglalkozik a Millenniumi Célokkal és annak indikator-
rendszerével, mintaul allitva a statisztika fejlesztése elé: ,,...konszenzus alakult ki a
lis gazdasagi méréseken. Az ENSZ indikéatorrendszere, amely a Millenniumi Fejlesz-
tési Célok eldrehaladdsat méri, ebben az irdnyban haladé 1€pés.” Majd masutt:
»Szlikség van a statisztikai kapacitas kiépitését szolgald beruhazasokra, kiilonosen a
fejlédé orszagokban, hogy mérni lehessen a haladast az olyan nemzetkozi célkit{izé-
sek felé, mint amilyenek a Fejlesztési Célok.” (OECD [2007]). A hazai érdeklédésre
jellemzd, hogy a Magyar ENSZ Téarsasadg 2008-ban ,,Globalis kihivasok, Millenniu-
mi Fejlesztési Célok és Magyarorszdg” cimen ,,ENSZ Akadémiat” rendezett (Gom-
bés [2008]).
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A Fejlesztési Célok megvaldsitdsdhoz vezetd folyamatok allasanak targyaldsa
elétt sziikségesnek 1atszik ezek statisztikai modszertani, adatkezelési eljarasainak és
nehézségeinek bemutatasa. Ehhez sok és sokféle dokumentum all rendelkezésre.
Olykor azonban nem éppen konnyli az eligazodas kozottiik, foleg a kisebb-nagyobb
inkonzisztencidk miatt. A f6 mondanival6t, a helyzetkép kialakitasat ezek nem aka-
dalyozzak, de zavarjak. Erdemes tehat attekinteni a mérés sajatossagait.

1. A statisztikai keretek

A célok megvalosulasanak mérésére haromszintli rendszer szolgal; mindenekel6tt
a mar jol ismert nyolc Cél (Goals), amely az ENSZ 2000-ben elfogadott Millenniumi
Nyilatkozatan alapul.

1. A sulyos szegénység és éhség eltiintetése

2. Mindenkire kiterjedo alsé foku oktatas

3. A nemek kozotti egyenldség €s a ndk helyzetének javitasa
4. A gyermekhalandosag csokkentése

5. Az anyak egészségének javitisa

6. Kiizdelem a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen
7. A kornyezet fenntarthatosaga

8. Globalis partneri viszonyok a fejlesztés érdekében

Ezek a Célok még nem alkalmasak kvantifikaciora, sziikség van tartalmi részlete-
zésiikre és szamszeri kozelitésiikre. Mindezt valamivel részletesebb ,,célok™ (targets)
szolgaljak. Igy példaul a kornyezetre vonatkozé célnak (7. A kérnyezet fenntarthato-
saga) egyik feladata a fenntarthatd fejlodés integralasa az orszagok fejlesztési prog-
ramjaiba. Ez azonban még mindig nem igazan kvantifikalhato kategoria, ezért tovab-
bi részletezésre (illetve kozelitésre) van sziikség, és ebben a harmadik 1épcsében je-
lennek meg a konkrét indikatorok, példank esetében ilyen ,,A széndioxid-
kibocsatas”.

E héarom szint (célok — feladatok — indikatorok) koziil azonban csak az els¢ — ma-
guknak a Millenniumi Céloknak a nyolc tétele — van ,,kObe vésve”. A masik ketto (a
feladatoké és az indikatoroké) a statisztikai lehetdségek és metodikai megfontolasok
fiiggvényében id6rél idére valtozik. Ugyszolvan nincs két dokumentum — példaul az
ENSZ Statisztikai Bizottsaga elé, az elérehaladasrol, a szervezésrol ¢s a modszerek-
r6l sz6lo évenként beterjesztett kiilonbdzé munkaanyagok, — amely e tekintetben
egyforma lenne. Az egyik indikator példaul hosszl ideig ,,a napi 1 dollar alatt él6k
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8 Dr. Szildgyi Gyoérgy

aranya a lakossdgban” volt, Gjabban egyes dokumentumokban 1,25 dollar jelenik
meg (bizonyara az inflacié hatasara). Ez a valtozékonysag vonatkozik a feladatok és
az indikatorok szamara is; azt mondhatjuk, hogy a feladatok szdma 18-21, az indika-
toroké 48-60 kozott valtozik.

A Millenniumi Célok statisztikajanak részletes kidolgozasat az ENSZ Statisztikai
Bizottsaga egy kiilonb6z6 nemzetkdzi szakmai szervezetekbdl allé munkacsoportra
(Inter-Agency and Expert Group-ra) bizta. Ez a munkacsoport igen sok irdnybol ko-
zeliti meg a kivant célt, az orszadgok és az indikatorok minél szélesebb korére vonat-
kozo adatok Osszegyiijtését, ha kell ,eloallitasat” és Osszehasonlithatova tételét. E
tennivaldok ellatasa megoszlik a munkacsoport és az ENSZ Statisztikai Divizidja ko-
z6tt. A 2000-ben megindult akcidsorozat az utdbbi években figyelemremélto fordula-
tot vett. A tizendt éves szakasz elsé éveiben a munkacsoport, felismerve a fejlodo és
kiilondsen a gyengén fejlett orszagok statisztikdjanak mind az adatok 1étezése, mind
a meglevok nemzetkdzi dsszehasonlithatosaga tekintetében fennalld hianyossagait,
maga latott hozza az adat-eldallitashoz, kiilonbozo kozelitések alkalmazéasaval (ezek
moédozatairdl rovidesen szo6 lesz). Bar ez a munkaszervezés sem nélkiilozte az orsza-
gok statisztikai szolgalatdnak kozremiikodését, az ENSZ Statisztikai Bizottsaga
sziikségesnek és lehetségesnek latta a nemzeti statisztikai intézmények erételjesebb
bevondsat az adat-eldallitdsba. Ily modon az orszagok inditékot kaptak nemzeti sta-
tisztikdjuk bdvitésére, nemzetkozileg Osszehasonlithatova tételére, szélesebb érte-
lemben a nemzeti statisztika altalanos gazdagitasara. Ezt a folyamatot némileg nehe-
ziti, hogy a szdban forgd orszagok nagy részében a statisztika — noha mindegyikben
l1étezik valamilyen statisztikai intézmény — kevésbé centralizalt, mint a fejlett vilag-
ban. Igy igen nagy az adminisztrativ forrasokbol szarmazé adatok aranya. Ezek az
adatok altalaban kevésbé felelnek meg a statisztikai kovetelményeknek, még kevésbé
a nemzetkézi standardoknak. Igy aztan a nemzetkozi szervezetek az orszagok belsd
adatkoordinaciojaban is kdzremiikddnek.

A munkacsoport dokumentuma (UN [2009b]) 163 fejlédo és gyengén fejlett or-
szag, illetve teriilet (a tovabbiakban fejlodé orszag) 0sszehasonlitasanak eljarasait ir-
ja le. Ezek az orszagok nyolc foldrajzi régidba tartoznak. (Lasd az 1. tablazatot.)

A fej16d6 orszagoktol szarmazo adatok bevonasa a nemzetkdzi 6sszehasonlitasba
— mint lattuk — lasst és akadalyokkal tarkitott folyamat. Jelenleg nem vagy csak ki-
vételes esetben lehet szamitani teljes idosorokra. Mér az is elérehaladas, ha valame-
lyik orszag egynél tobb idészakra képes a rendszerbe beépithetd adatot eldallitani.
Ennek illusztralasat szolgalja a 2. tablazat, amely bemutatja, hogy indikatorokként
hany orszag produkal legalabb két idészakra vonatkozo eredményt.

Tévedések elkeriilése végett: a tablazatban nem 2003-ra és 2009-re vonatkozd,
hanem 2003-ban és 2009-ben rendelkezésre 4ll6 indikatorok szamérél van szé. igy is
vilagos az a pozitiv elmozdulas, amely 2003 és 2009 kozott végbement. Hiszen pél-
daul 2003-ban még csak négy orszag produkalt tizenotnél tobb indikatorra vonatkozo
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adatot, hat évvel kés6bb mar szaztizennyolc, az orszagok 72 szazaléka. Ebben kifeje-
zésre jut az a torekvés, amely az ENSZ Statisztikai Bizottsdganak kezdeményezésére
az adatkezelés politikdjaban az utdbbi évek soran megnyilvanul.

1. tablazat

A fejlédo orszdagok szama régiok szerint

Régiok Orszagok szama

Szubszaharai Afrika 50
Latin-Amerika és a Karib teriiletek 46
Oceania 20
Nyugat-Azsia 15
Délkelet-Azsia 11
Dél-Azsia
Eszak-Afrika
Kelet-Azsia

Osszesen 163

Megjegyzés. Ez az a kor, amelyet az ENSZ némenklatiréja ,,Fejlodd régioknak™ nevez és amelyre nézve
modszertani és megbizhatosagi informaciot kozol (UN [2009b])).
Forrds: Szilagyi [2007].

2. tablazat

Legalabb két idészakra vonatkozo adattal rendelkezd orszagok szama

2003 juliusi és 2009 juliusi allapot szerint

Indikatorok szama Orszégok szdma
amelyekre legalabb két adat van 2003-ban 2009-ben
0-5 31
6—10 49
11-15 79 28
15 felett 4 118
Osszesen 163 163

Forras: UN [2009b].
Bizonyos illuzidkat azonban félre kell tenni; az ,,orszagadat” nem mindig jelenti a

nemzeti statisztikdban rendelkezésre allo szam valtoztatas nélkiili atvételét. Az 6sz-
szehasonlithatosagot, az adatdefinicionak valdé megfelelést nemegyszer a témaban il-
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10 Dr. Szilagyi Gyoérgy

letékes nemzetkozi szervezet biztositja, hozzaillesztve az orszdgadatot a nemzetkzi
standardhoz. A kozvetlen orszag-adatoktdl valdo megkiilonboztetés érdekében ezeket
»korrigalt orszagadatoknak™ nevezik a dokumentumok. Amikor még ennél is kevés-
bé lehet az orszag-adatokra tamaszkodni, akkor a munkacsoport igyekszik elfogadha-
td becsléshez jutni, példaul mas idészakokra vonatkozo szamokbol kiindulva, admi-
nisztrativ forrasokra tdmaszkodva stb. Tovabbi lehet6ség a modellezés, amikor nem
1étez6 adatokat a szoban forgd valtozdval korreldld mas valtozokbdl kiindulva lehet
becsiilni.

A Millenniumi Célok jellemzésére szolgald valtozok kozt néhany olyan is akad,
amelyek nem — vagy csak kivételesen — 1éteznek az orszagok statisztikajaban, példa-
ul a napi 1,00 (vagy 1,25) dollar alatt él0k aranya. Ilyenkor a nemzetkdzi szervezetek
»global monitoringnak™ nevezett eljarassal, az orszagok adatainak kiilonb6z6é kombi-
nacidja utjan kozelitik a kivant értéket.

A 3. tablazatbol lathatd, hogy ezek az eljarasok és kozelitések mekkora szerepet
jatszanak az adathalmaz Gsszeéllitasdban.

3. tablazat

Az indikatorok megoszlasa eldallitasuk modszere szerint az orszagok tobbségében

Az adatok természete Indikatorok szama
Orszagadat 27
Korrigalt orszagadat 4
Becsiilt adat 11

Modellezéssel eléallitott adat
,,Global monitoring”

Hianyz6 adat

Osszesen 55

Forrds: UN [2009b].

Tovabbi kérdés, hogy az adatok milyen idszakra vonatkoznak. Az ENSZ éven-
kénti jelentésben szamol be a célok teljesitésérél. Ezek az éves jelentések rendszerint
a targyév kozepén latnak napvilagot, targyévi adatokra tehat eleve nem szamitha-
tunk. Az adat-Osszeallitas nehézségeirdl eddig elmondottak nyoman az sem varhato,
hogy az adathalmaz az el6z6 évi helyzetet tiikrdzze. Valdjaban az indikatorok mint-
egy 95 szazaléka a 2005 és 2007 kozotti évekre vonatkozik. (UN [2009b]. Am vizs-
galatunk targyat tekintve ez sem feltétleniil hatrany, mert lathatova valik, hogy a val-
sag eldbb éri el a szegény orszagokat, mint a gazdagokat (példaul a bevezetében em-
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litettek kovetkeztében: az elsd valsagjelek hatdsara a nemzetkdzi segélyek maradnak
el vagy mérséklddnek.)

A statisztikai keretek attekintése nyoman mindenekel6tt megallapithatjuk, hogy a
nemzetkdzi 0sszehasonlitasok statisztikajanak eddigi legnagyobb méretii vallalkoza-
sa bontakozik ki eléttiink. Az orszagok szama meghaladja az eddig legtobb orszagot
felvonultatd Ssszehasonlitas, a Nemzetkdzi Osszehasonlitasi Program (International
Comparison Program — ICP) résztvevdinek szamat (145) (World Bank [2008], Gydrfi
[2009], Szilagyi [2009]). Ugyanakkor a millenniumi véllalkozas idésorokat is produ-
kal (2000-2015), ami akkor is hatalmas teljesitmény, ha a 15 tagl intervallumnak
nem minden évére, nem minden orszagra és nem minden indikatorra jelenik meg
adat. Elismeréssel kell adoznunk az adathianyok és Osszehasonlithatosagi korlatok
athidalasat szolgald leleményes megoldasnak.

Masrészt viszont tisztdban kell lenniink avval, hogy mindezek az erdfeszitések és
ujszerii megoldasok sem tudtak teljes mértékben megbirkdzni az emlitett adathia-
nyok, 0sszehasonlithatosagi korlatok stb. tdmasztotta nehézségek mindegyikével. Ha
el akarjuk keriilni az illuzidkat, akkor az eredményeket — az elismerés mellett — némi
fenntartassal kell kezelniink. Mégis, a pozitivumokat és negativumokat mérlegre té-
ve, ¢ mérleg nyelve a kedvezd megitélés felé billen. (Az egész munka a Nobel-dijas
Richard Stone — tobbek kozt a Nemzeti Szamlarendszer megalkotdja — egyik tanul-
manyanak cimét juttatja esziinkbe: ,,Working with what we have” — ,,Avval dolgo-
zunk, ami rendelkezésiinkre all”). Ennek a kettésségnek a tudatdban fogadjuk az itt
kovetkezo képet a Millenniumi Célkitiizések egyikének helyzetérdl és varhato telje-
stilésérol.

2. Szamszerii illusztracio — A sulyos szegénység és éhség eltiintetése

A mar emlitett 2007-ben megjelent tanulmanyom sorra vette a nyolc célkitlizést,
mindegyiket egy-egy indikatorral jellemezve. Ezuttal mas illusztracios format va-
lasztok, egyetlen célkitlizést emelek ki, nevezetesen az elsot, ,,A silyos szegénység
és €hség eltiintetése” elnevezésiit, és ennek teljesiilését (néhol nem teljesiilését) va-
lamennyi részletcél (,target”) és indikator részletezésében targyalom (mar amennyire
a rendelkezésre all6 adatok engedik.) Ez a valasztas nem onkényes, hiszen ez a cél-
kilizés bizonyos mértékig emblematikus a rendszerben; a masik hét akar ennek rész-
letezéseként, kiilonbozo oldalakrol vald megvilagitasaként is felfoghato. A célkitlizés
elnevezésében a sulyos szegénységre €s ¢hségre vonatkozé ,.eltiintetés” szohasznalat
tulajdonképpen enyhe; az eredeti szoveg az ,,eradicate” kifejezést hasznalja, amit sz
szerint akar ,kiirtasnak” vagy ,,gyokerestdl valo kitépésnek™ is fordithato.
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Az osztalyozési rendszer e célkitlizésen beliil harom feladatot hatdroz meg:

1. A napi 1,25 dollar alatt él6k ardnyanak felére csokkentése 1990
és 2015 kozott.

2. Produktiv és tisztes munka mindenki szamara — noket és fiatalo-
kat is beleértve.

3. Az éhezdk aranyanak felére csokkentése 1990 és 2015 kozott.

Amint e felsorolasbol 1athatd, a célkitlizések megvaldsitasanak statisztikai bazis-
éve 1990, noha a program idéhorizontja a 2000 és 2015 kozotti idoszak.

A rendszer harmadik (indikator-)szintjén mar szembekeriiliink a megvalosithato-
sag korlataival. A rendszer kilenc indikatort definial a célkitizés kvantifikalasara, am
nem minden évre all rendelkezésre adat régidra és indikatorra. Ha példaul a legko-
rabbi bazisadatként 1990 mellett 1991-et is elfogadjuk, akkor sszesen hét valtozoval
tudjuk leirni a célkitlizés teljesitésének allasat. Az elsd €s a harmadik feladat helyze-
tének jellemzésére két-két, a masodikéra harom indikator adatai allnak rendelkezés-
re. A régiok sorrendje nem foldrajzi elrendezést, hanem (Szubszaharai Afrikaval
kezd6do) egységes ,,szegénységi” sorrendet kovet, amely az egész tablasorozaton
végigvonul akkor is, ha ez a sorrend egy-egy indikatorra nem tejesen jellemzd. A
nyolc régié egyikérél, Oceaniarél csak a masodik feladatra (,,produktiv és tisztes
munkara”) vonatkozéan vannak adataink. (Az itt kovetkez6 adatok és verbalis in-
forméaciok forrasa UN [2010a] és [2010Db]).

A 4., 5. és 6. tablazat egy-egy feladat teljesitésének mértékét mutatja be az indikato-
rokon keresztiil. A tablazatok az utolsé rendelkezésre allo adat mellett megadjak a ba-
zisév Ota tortént valtozast. E valtozas idotartama a rendelkezésre allo adatok fiiggvé-
nyében 15-18 év, jellege pedig a kdvetkezd szimbolumok segitségével jut kifejezésre:
j —javulas; » — romlas; J — az atlagnal nagyobb javulas; R — az atlagnal nagyobb romlés.

Ennek a két indikatornak az idGsora sajnos megszakad 2005-nél, de éppen ebbdl
lathato, hogy a valsag eldtt minden régioban javulas allt be. A fejlodo régiok atlagat
tekintve a szegénységi rés 1990 és 2005 kozott a felére csokkent. A tovabbiakat ille-
téen csak kiilonbozd becslésekre tamaszkodhatunk; ezek szerint a stlyos szegény-
ségben ¢lok szdma 2009-ben mintegy Gtven millidval nagyobb, mint a valsag elott
varhat6 volt. A napi 1,25 dollar alatt ¢l6k aranya még csokken az egész fejlédd vi-
lagban, de lassabban, mint a valsag el6tt. Szubszaharai Afrikaban és Dél-Azsidban
viszont emelkedik a szegények szama. A Vildgbank el6rejelzése szerint a valsag —
szemben a valsag nélkiili szcenarioval — tovabbi milliokat hagy sulyos szegénység-
ben 2010 végén, féleg Szubszaharai Afrikaban és Délkelet-Azsiaban. Mas becslések
viszont arra utalnak, hogy a régiok tobbsége 2015-re mégis teljesiti az indikatorral
kifejezett elvarast. A szegénységi rés 2005 utani alakulasat jelzd szamitasok szerint a
szegénység ,,mélysége” — Nyugat-Azsia kivételével — mérsékldott.
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4. tablazat

Napi 1,25 dollar* alatt él6k aranydnak felére csokkentése 1990 és 2005 kozott

Napiul 25 fiolléry ala”n él(')'!( arz'inya Szegénységi rés**
Régik az Gssznépességbol (szazalék)
2005 Valtozas 1990 ota 2005 Valtozas 1990 ota

Szubszaharai Afrika 51 J 21 J
Dél-Azsia 39 j 10 J
Délkelet-Azsia 19 J 4 j
Kelet-Azsia 16 J 4 J
Nyugat-Azsia 6 ok 2 ok
Latin-Amerika és a Karib teriiletek 7 J 3 J
Eszak-Afrika 3 j 1 j
Fejlodo régiok atlaga 27 —] gFH** 8 —gHHAK

* Vasarloerd-paritason.

** A ,szegénységi rés” (poverty gap) azt mutatja, hogy a napi 1,25 dollaros kiiszob alatt ¢l6k atlagjove-

delme hany szazalékkal alacsonyabb e kiiszobértéknél.

#+% Nyugat-Azsia mindkét indikétor tekintetében kedvezd helyzetben van, de a bazisévben még ennél is
kedvezdbb volt. Megtévesztd lett volna a valtozast nagymértéki ,,romlasként” feltiintetni.

**%% Szazalékpont.

Mindenki szamdra produktiv és tisztes munka

5. tblazat

Foglalkoztatottak széma Napl 1.25 dollarnal kevefebbc’il Opéllék t?s segit csaladtagok
4 a lakosshg szézalékdban eig flogil(alktoftﬁotte}k z}z k()'sbszes szama az osszig l(f(}glalkoztatott
Régiok glalkoztatott szazalékaban szdzalékaban
o | s [ |y [ |y
Szubszaharai Afrika 65 J 64 J 77 J
Oceania 67 ] 50 j 79 j
Dél-Azsia 55 r 51 Jj 77 j
Délkelet-Azsia 66 r 28 J 61 j
Kelet-Azsia 70 R 13 J 53 J
Nyugat-Azsia 44 R 12 r 29 J
Latin-Amerika
és a Karib teriiletek 60 J 9 j 32 J
Eszak-Afrika 46 j 4 j 34 j
Fejlodo régiok atlaga 62 -3,5% 31 -25,6* 60 -9,0*
Vilagatlag 60 —1,8% 25 —18,1* 51 —4,8%

* Szazalékpont.
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A tovabbi feladatokhoz tartozo indikatorokrol mar aktualisabb adataink vannak,
bar a 2009. évi szdmok elézetesek. A masodik feladat a munka vildgéba kalauzol.
(Lasd az 5. tablazatot.)

A fejlédo orszagok atlagos foglakoztatasi aranya, nyilvan a munkatermelékeny-
ségi kiilonbségek kovetkeztében, ,.kénytelen” meghaladni a fejlett régiokét. 1991 és
2009 kozott a fejlédo régiok felében nétt, masik felében csokkent a foglalkoztatott-
sag. A legkedvezébb hanyadot Kelet-Azsia mutatja fel, amelyben félreismerhetetlen
a kinai ,,gazdasagi csoda” hatasa (bar 1991-hez viszonyitva itt is csokkenés mutatko-
zik.) Szamos orszag vezetett be 0sztonzoket a gazdasagi tevékenység élénkitésére, il-
letve a visszaesés fékezésére, ezek azonban csak mérsékelhették, de nem allithattak
meg a munkaerépiac romlasat.

A masik két indikator a munkaerd-piaci helyzet valtozasanak kovetkezményeit
mutatja; akar mindségi jelzészamokként is felfoghatjuk ezeket az adatokat. Egyik a
Iétminimum alatt keresOk aranyat, masik a munkahely elveszitésének kovetkezmé-
nyeit vilagitja meg. A 1étminimum alattiak aranya egyértelmil negativ korrelacio-
ban van a régio fejlettségével. A masik indikator esetében is felismerhetd ez az
Osszefiiggés, de nem olyan kdvetkezetességgel, mint az elobb emlitettnél. Az 1991-
es bazishoz viszonyitva kedvezdk a valtozasok, igazolva a Millenniumi Célok ér-
dekében tett erofeszitések sikerét. Ez a kedvezo trend azonban az utolsé egy vagy
két évben megfordult. Az 6nallok aranyaban a valtozas kismértékil, talan nem is
szignifikdns, a napi egy dollar alatt é16k esetében azonban figyelemreméltd, még-
hozza gy, hogy a szegényebbeket kedvezbtlenebbiil érinti, mint a tehetdsebbeket.
A napi 1,25 dollarnal kevesebbdl €16 foglalkoztatottak aranya 2008 és 2009 kozott
Szubszaharai Afrikaban és Dél-Azsiaban 6, Délkelet-Azsidban 5, Oceanidban és
Nyugat-Azsidban 4, Kelet-Azsidban 2, Latin-Amerikaban és Eszak-Afrikaban
1 szazalékponttal n6tt.

Mit jelent tulajdonképpen a munka vilagaban ez a két mindséginek tekinthetd
indikator, amelyet a ,,sebezhetd foglalkozasok™ mértékének is szoktak tekinteni? A
napi 1,25 dollar alatt €16 foglalkoztatottak tobbnyire alkalmazottak, akik az egyet-
len keresOk a csaladban; legtobbjiik olyan foglalkozast kénytelen vallalni, amely-
nek jovedelmébdl nem lehet félretenni és amellyel nem jar egyiitt szocialis véddha-
16. E foglalkozasok gyakran jarnak egyiitt alacsony termelékenységgel. A segito
csaladtagok ezeknek az orszagoknak tobbségében nem részesiilnek a fizetett mun-
kavallalas kedvezményeiben, példaul tarsadalombiztositisban. Ez az allapot ala-
csony termelékenységgel, alacsony jovedelemmel és rossz munkakdriilményekkel
jar. A szegény orszdgokban mar a valsag el6tt is magas volt ennek a tarsadalmi ré-
tegnek az aranya.

A harmadik feladat a szegénység egyik legstulyosabb kovetkezményét, az €hezést
veszi célba.
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6. tablazat

Az éhezdk aranydnak felére csokkentése 1990 és 2015 kozott

Alultaplalt személyek szama a | Sulyhianyos gyermekek szama
népesség szazalékaban az Ot év alattiak szazalékaban
Régiok - - - -
20062007 | 1gg0 057 5a | 2008 1990 éta

Szubszaharai Afrika 26 J 27 J
Dél-Azsia 21 valtozatlan 46 J
Délkelet-Azsia 14 J 25 J
Kelet-Azsia 10 J 7 J
Nyugat-Azsia 7 i 14 valtozatlan
Latin-Amerika és a Karib teriiletek 9 Jj J
Eszak-Afrika <5 . 7 j
Fejlodé régiok atlaga 13 —4* 26 —5*
Vilagatlag 5 —3*

* Szazalékpont.

Béarmennyire is nehéz a szegénység lekiizdendd elemei (alacsony jovedelmek,
munkanélkiiliség, ¢hezés) kozott sorrendet felallitani, az ¢hség tlinik a legsulyosabb-
nak. A Millenniumi Célok megvalodsitasa soran az €hség lekiizdése kezdettdl fogva
prioritast kapott, minek kovetkeztében az ezredforduld elsé évei jelentds eldrehala-
dast hoztak. A valsag azonban ezen a téren is éreztette hatasat. A pénziigyi valsag a
szegény orszagok szamara pénziigyi és élelmiszer-valsagot jelentett. Az ¢hség és az
alultaplaltsag csokkentésére utald kedvezd valtozasok az iddszak elejére jellemzok;
az eldiranyzott ,.felezés” egyik indikator esetében sem kovetkezett be. Figyelemre
méltd, hogy 2008 masodik felében a nemzetkdzi élelmiszerarak csokkentek, a bel-
foldi fogyasztoi arak azonban a fejlédé orszagok tobbségében ndvekedtek. Az ENSZ
jelentése, amelyben az emberi szenvedés szamos tényez6je kap megvilagitast, ritkan
hasznal olyan szenvedélyes fogalmazast, mint ezuttal: ,,..az éhség...a globalis élelmi-
szer- és pénziigyi valsag egyik szornyl kovetkezménye...” Az alultaplalt (sulyhia-
nyos) gyerekek ardnya (Nyugat-Azsia kivételével) 1990 és 2008 kozott minden régi-
oban csokkent, koztiik Délkelet-Azsiaban és Kelet-Azsiaban jelentésen. A fejlédé
régiok Osszességében azonban a célkitlizés eléréséhez tobb kell. Egészen szokatlan,
hogy a jelentésnek ez a része gyakorlati tanacsokat ad a csecsemdk taplalasanak egy-
szerl, olcso és mégis hatasos modozataira.
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3. Mi varhaté a jovoben?

Miutan attekintettiik a feladatokat és ezek megvaldsitasat leird indikatorokat, ér-
demes még egy Osszefoglalo képet felvazolni, annak bemutatasaval, hogy mi varha-
to, milyen esélyei vannak az egyes célok elérésének. Erre azaltal nyilik lehetdség,
hogy az ENSZ szakért6i az eddigi tendencidk, a jelenlegi allas és a valsdghatasok
mérlegelése alapjan évenként eldrejelzést adnak a Célok teljesitésének varhatd mér-
tékérdl. Az 7. tablazat bemutatja az eddigiekben targyalt célkitiizéshez, ,,A stlyos
szegénység ¢€s ¢hség eltiintetéséhez” tartozo harom feladat teljesiilésének esélyeit. A
tablazatban a kovetkez6 megallapitas-tipusokat talaljuk:

A — a feladat mar teljesiilt, vagy nagyon kozel van a megvaldsulashoz,
B —az eddigi fejlodési tendencia elegendé a megvaldsulashoz,

C — az eddigi trend nem elég a teljesiiléshez,

D — az elérehaladas hianya, vagy visszaesés allapithato meg.

Mielétt részleteznénk a varakozasokat, érdemes tisztazni ezeknek az értelmezését.
A célkitlizések illetve a feladatok altalaban relativ megfogalmazasban jutnak kifeje-
zésre, mas széval nem allitanak fel egy minden régiora érvényes, elérend6 pontot,
hanem a kiindulasi id6hoz (1990-hez) képest elérendd értéket jelolnek meg. Ugy is
mondhatndnk, hogy egy-egy régid teljesitményét a régid kiindulasi allapotdhoz mé-
rik, és az ahhoz képest elérendd célt jelolik meg: példaul ,,az éhezOk aranyanak felére
csokkentése.” Ez azt jelenti, hogy egy nagyon szegény régio a felezés teljesitése es-
tén is nagyon szegény marad, tovabbra is sokan éheznek. Mas oldalrol megvilagitva,
ha ez a régidé nem képes a felezésre, de joval tobb embert ment meg az éhezéstdl,
mint egy kedvezd helyzetben levd, az eldrejelzés akkor is C-/D-mindsitést allapit
meg.

A 7. tdblazatban a C-mindsités magas aranyat ugy is értelmezhetjiik, hogy e val-
tozok tekintetében ,,még semmi sem dolt el”; a koriilmények javulasa esetén a Mil-
lenniumi Célok szamos eleme még teljesithetd a 2015-ig hatralevé idében. A harom
feladat koziil a foglalkoztatasra vonatkozo latszik a legnehezebbnek, bizonyéara azért,
mert a valsag erre az 0sszetevore hat a legkdzvetlenebb modon; a szegénység mas
elemei nagyrészt a munkahely elvesztése utan, féként annak kovetkeztében jutnak
érvényre. Lathato tovabba, hogy a két megkdzelités, — az allapot (lasd a 4., az 5. és a
6. tablazatokat) és a varhatd teljesités (lasd a 7. tablazatot) — kiilonb6z6 mddon ér-
telmezendd; alig van kozottiik kapcsolat. A nagy szegénységben é10k szegénységi
aranyanak kozel felére csokkenése nyoman a szegénység mérséklédik ugyan, de még
mindig nagy marad. Masrészt viszont Nyugat-Azsia ,hdrom D-je” sajatos helyzetet
titkkroz, hiszen nem egy indikator esetében kedvezd helyzetbdl tavolodott el a célér-
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téktol, és bar mas régiokhoz képest igy is kedvezd a pozicidja, az eldrejelzés ,,me-
chanizmusa” a még oly kis visszaesést is D-re mindsiti.

7. tablazat

A ,,Sulyos szegénység és éhség” célkitiizéshez tartozo feladatok teljesitésének eldrejelzése

. Anapi 1,25 dolléralatt | b 4 1y 6 tiortes foplal- | Az Shezdk ardnydnak
Régiok €16k aranyanak . . - .
. . A koztatas felére csokkentése
a felére csokkentése

Szubszaharai Afrika C D C
Oceania . D .

Dél-Azsia C C D
Délkelet-Azsia A C B
Kelet-Azsia A A B
Nyugat-Azsia D D D
Latin-Amerika és a Karib teriiletek C C C
Eszak-Afrika B D A

Idézek néhany megallapitast Ban Ki-moon ENSZ f6titkarnak a 2009. évi jelentés-
hez irott szavaibdl: ,,Ez a jelentés azt mutatja, hogy megfelelé anyagi alapokkal és
erds politikai elkotelezettséggel tamogatott akciok eredményre vezetnek... A jelentés
azonban azt is latni engedi, hogy sok kihivasnak tovabbra is nehéz, sét a jelenlegi
gazdasagi 1égkorben még nehezebb, eleget tenni. Nem meglepd, hogy foleg a szegé-
nyek szenvedik meg az utdbbi évek megrazkodtatasait. Az ¢hezd és nagy szegény-
ségben €16 emberek szama sokkal magasabb, mint lett volna a kezdeti halad4s meg-
szakitas nélkiili folytatasa mellett. A gazdasagi nehézségek tizmillidkat 16ktek fog-
lalkoztatasi bizonytalansagba és novelték azok szamat, akik, ha dolgoznak is, nem
keresnek eleget, hogy magukat és csaladtagjaikat a napi 1,25 dollar szegénységi kii-
szob felett tartsak.

Nem a visszavonulasnak, hanem a célok elérésére iranyul6 folyamat felgyorsita-
sanak és a fejlodést szolgald globalis partneri viszonyok erdsitésének van itt az ideje.
Ha a vilag kozossége konstruktivan reagal a valsagra, akkor még elérhetok a célok.
Fontos, hogy a kereskedelmi targyaldsok soran a fejlodd orszagok, kiilondsen a leg-
szegényebbek, érdekei kozponti helyet foglaljanak el... A vilagkdzosség nem fordit-
hat hatat a szegényeknek és a sebezhetdknek. Erdsiteniink kell a globélis egyiittmii-
kodést és szolidaritast, megkettdzve a Millenniumi Célok teljesitésére iranyuld eréfe-

szitéseinket.” (UN [2009a]).

Statisztikai Szemle, 89. évfolyam 1. szédm



18 Dr. Szilagyi Gyoérgy

Az idézetek jol érzékeltetik, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkara
mennyire szivén viseli a Millenniumi Célok megvalosulasat. Eréfeszitéseinek egyik
megnyilvanuldsa a vilagszervezet 2010. 6szi iilésszakdhoz (2010. szeptember 20—
22.) kapcsolddd csucskonferencia 9sszehivasa a Célok helyzetének étékelésére és a
teljesités érdekében teendd intézkedések megvitatasara, kiilonos tekintettel a korma-
nyok felajanléasaira.

Az iilésszakon Magyarorszagot a koztarsasagi elnok, Schmitt Pal képviselte, aki —
amint err6l a média naprakészen beszamolt — élénk érdeklédéssel fogadott javasla-
tokkal jarult hozza a konferencia eredményességéhez. A csucskonferencia zard do-
kumentuma ,,Az igéret megtartasa — egyesiilve a Millennium Célok tejesitéséért” ci-
men megerdsiti a vilag vezetdinek elkdtelezettségét a Célok 2015-ig torténd megva-
lositasara (UN [2010c]).

Ami kozelebbi témankat, a sulyos szegénység és éhség eltiintetését illeti, a doku-
mentum 23 pontban sorolja fel a teenddket. Idézek néhany példat.

— A sulyos szegénység és éhség gyokeréig kell eljutni, mivel ennek
kozvetlen hatdsa van a tobbi Célkitlizés teljesitésére.

— Olyan, eléretekintd gazdasagpolitikdra van sziikség, amely fenn-
tarthato és igazsagos gazdasagi novekedést eredményez, javitja a fog-
lalkoztatasi lehetdségeket, el0segiti a mezdgazdasag fejlodését és mér-
sékli a szegénységet.

— Egymas segitése a gyermekmunka legrosszabb formainak meg-
szlintetésében, a gyermekvédelem eldsegitésében és a gyermekkeres-
kedelem elleni kiizdelemben.

— Az ¢éhség felszamolasara vallalt nemzetkozi kotelességek meg-
erbsitése, valamint az ebben tevékenykedé nemzetkdzi szervezetek,
kiilonosen az ENSZ szerepének megujitasa.

— A fenntarthaté haldszat elomozditasa kapacitasbovitéssel, kiilo-
nosen azokban a fejlodé orszagokban, ahol a hal emberek millidi sza-
mara fontos forrdsa a protein-felvételnek és 1ényeges eleme az alultap-
laltsag elleni kiizdelemnek.

— Célrator6 és hatékony programok a nok, a gyermekek, az iddsek,
és a mozgasképtelen emberek taplalkozasi sziikségleteinek kielégitésére.

Erdemes néhany figyelemremélto vallalast megemliteni. Példaul a Vilagbank a
kovetkezé harom évben, az n. ,,Agriculture Action Plan” keretében eddig folyositott
évi 4,1 milliardrol 6-8 milliard dollarra ndveli az alacsony jovedelmi orszagoknak
nyujtott juttatasat. A Koreai Koztarsasag szazmillié dollaros segitséget nyujt a biz-
tonsagos ¢élelmiszer-ellatas és a mez0gazdasag tamogatasara.

Van tehat késztetés és van vallalkozas a szegénység enyhitésére. Ot éve van a fej-
lett vilagnak arra, hogy valora valtsa torténelmi jelentdségii igéreteit.
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Summary

The article is a follow up of a study published in 2007 on the United Nations Development
Goals program. Contrary to its predecessor that put forward all goals in terms of one indicator, the
present overview focuses on a single goal, the first one, “Eradicate extreme poverty and hunger”.
This item can be considered as the flagship of the enormous program. The first part of the article
considers the particularities of the methodology, and identifies some special solutions, necessary
for the accuracy. The second part is devoted to numerical analysis, based on the data of eight de-
veloping regions, three targets and nine indicators. The discussion concludes with the actions sug-
gested by the 2010 UN Summit (“Keeping the promises”) on the present stage, and expectations
regarding the achievement of the development goals.
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