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Kina statisztikai rendszere rendkiviil viszontagsa-
gos utat jart be 1949 6ta. A tapasztalatlansagbol, a
szakemberhianybo6l, az altalanos hozza nem értésbol
stb. fakado nehézségeket csak tetézte, hogy a rendszer
a statisztikat politikai eszkdzként hasznalta — és hasz-
nalja még ma is egyes vonatkozasaiban —, illetve ala-
rendelte aktualis célkitiizéseinek. A statisztikai rend-
szernek ugyanakkor a kézpontositott tervgazdasagrol a
piacgazdasagra vald fokozatos attérés is komoly kihi-
vast jelentett.

A tanulmany a kinai statisztikai rendszer torténe-
tének és néhany jellemzdjének rovid attekintése utan
az ipar-, illetve a GDP-statisztika ellentmondasait
elemzi. A szerz6 Rawski T. G. és masok szembenallo
nézetei alapjan ramutat a kinai statisztika problémaira,
amelyek az adatok felhasznaloit dvatossagra és kriti-
kussagra intik. Az irds olyan politikailag érzékeny te-
riiletek statisztikajat is érinti, mint a munkanélkiiliség,
a sziiletésszabalyozas és a szegénység.
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Kina gyorsan novekvo gazdasagi és politikai stilya miatt a vilag egyre tobbet ki-
van megtudni e hatalmas orszagrol. A rendelkezésre allo6 informacidforrasok soraban
fontos helyet és szerepet toltenek be az elsddleges forrasok, koztiik a statisztika. Ezért
— miel6tt a kinai statisztika hitelességének, megbizhatosdganak problémdjaval foglal-
koznank — indokolt roviden attekinteni a statisztikai rendszer 1949 6ta ,,végigjart” vi-
szontagsagos utjat, valamint mai helyzetét és miikodésének néhany jellemzojét.

1. A kinai statisztikai rendszer néhany jellemzoje

Kina gazdasaga mar kozel harom évtizede kitartd, gyors ndvekedést mutat, amely-
nek eredményeként egyre jelentésebb szerepet jatszik a nemzetkozi gazdasagban, ke-
reskedelemben és politikaban. Ez a latvanyos teljesitmény nemcsak a kiilonbozé tudo-
manyteriiletek szakértdi, hanem az ,,atlagemberek” korében is fokozott érdeklodést valt
ki. Igy érthetéen tobb ismeretre, tényre és adatra van igény, amit Kina egyre nagyobb
mennyiségli statisztikai adat kozzétételével igyekezett/igyekszik kielégiteni. A megfi-
gyeloket, a kdzgazdaszokat és a statisztikusokat azonban folyamatosan foglalkoztatta
¢és nyugtalanitotta az a kérdés, hogy ezek mennyire tekinthetok hitelesnek. Hallgatola-
gos megallapodasuk, miszerint a kdzzétett adatok megbizhatosaga, koherenciaja javult
¢és az elemzésekhez mar megfeleld alapot biztositanak, azonban annak a kényszernek is
betudhato, hogy alternativ adatok altalaban nem alltak/allnak rendelkezésre. Ezért a
szakértOk sz4jabol rendszerint az a figyelmeztetés is elhangzik, hogy ezek az adatok
csak ,,0vatosan”, megfelel6 koriiltekintéssel kezelendok.

A kinai statisztikat illet fenntartasok, gyanakvas nem uj keletii, nemcsak az 1978-
tol szamitott reformiddszakra jellemzO, hanem végigkisérte a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) fennallasinak szinte egész idészakat. A kinai Allami Statisztikai Hivatalt
(NBS)' 1952 6szén hoztak létre, és munkajat kezdettdl fogva nagy nehézségek jelle-
mezték. Ezek kozott emlithetd tobbek kozott a szakemberhiany; a kdzigazgatasi appa-
ratus viszonylagos tapasztalatlansaga; a kommunikacids halozat hianyossagai; az ,,egy-
szerli emberek” idegenkedése, bizalmatlansiga az adatszolgaltatassal szemben; az alta-
lanos meg nem értés a statisztika fontossagat illetden stb. Ezekhez jarult kezdettdl fog-
va az is, hogy a rendszer a statisztikat politikai, ideologiai eszkdzként hasznalta és ala-

! State Statistical Bureau — SSB; 1998-ban neve Orszigos Statisztikai Hivatalld — National Bureau of
Statistics-re valtozott.
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rendelte aktudlis célkitiizéseinek. A kéaderek, akiknek karrierje a feladatok teljesitésétdl
fliggott — és természetesen fiigg a mai napig — az adatok ,.kozmetikazasdban”, manipu-
lalasaban voltak érdekeltek. Erre utalt a kovetkez6 a mondas is: ,,Az adatok teremtik a
hivatalnokokat (kadereket) és a hivatalnokok (kaderek) teremtik az adatokat.”.

Az egyre szinvonalasabban miikodé NBS-re sulyos csapast mért az ¢let minden
terliletén nagyfoku szétzilaltsagot, a gazdasag, az intézmények miik6dési rendjét és
kereteit gyokeresen megvaltoztatd ,,nagy ugrds”. Az ,,ugras” az irrealisan magas cél-
kitizések, a meghamisitott jelentések altalanossa valasat és a statisztikai rendszer tel-
jes hitelvesztését idézte eld. A vezetés rakényszeriilt a meghamisitott eredmények
visszamendleges korrigalasara, ami végiil sajatos reakcidt valtott ki: Kina 1959-t61
fokozatosan megsziintette a statisztikai adatok kozzétételét, és ehhez lényegében
1978-ig, a reformidészak kezdetéig tartotta magat. Fontos motivald tényezé volt a
rendszerre szintén jellemzd titoktartasra valé torekvés, amit a nemzetbiztonsdg miatti
allando intenziv aggodalom csak felerdsitett.

A ,nagy ugras” utan éppen csak ¢éledezd statisztikai rendszerre (1964-ben keriilt
sor az 1953 utani masodik ,,modern” népszamlalasra) ezutan végzetes csapast mért a
,kulturalis forradalom” évtizede (1966—1976), amikor mitkodését gyakorlatilag meg-
szlintették. Ezért még ma sem vilagos, hogy a legfelsé vezetés hogyan szerzett in-
forméciokat a gazdasag allapotardl és politikdjanak kovetkezményeirél. Ugyan folyt
informacidgylijtés, melynek jelentOs részét a minisztériumok végezték (kivéve, ami-
kor ezek mitkddése is lehetetlenné valt), de az igy szerzett adatok nagyon toredéke-
sek voltak. A ,kulturalis forradalom” legviharosabb idészakaiban pedig a kulturalis
értékek mellett szamos esetben a statisztikai adatgytjtések eredményei is sz6 szerint
a tiiz martalékava valtak.

1978 ota Kina fokozatosan visszatért a korszer(i statisztikai rendszer kiépitését és
miikodtetését célzo torekvéseihez.” Az aktualis statisztikai adatok kozzétételén kiviil
erbfeszitéseket tett a kiesd évek adatainak ,,rekonstrualasara”. E gylijtémunkat az
1970-es és 80-as évek forduldja tajan végezték, majd az eredmények jelentds részét
az 1982-ben megjelent elsd orszagos statisztikai évkdnyvben tették kdzzé. Az elébb
emlitett elézmények alapjan azonban joggal vetddik fel a kérdés, hogy milyen for-
rasbol szarmaznak €s mennyire tekinthet6k hitelesnek ezek a visszatekintd statiszti-
kak. Hiszen adatok, statisztikak egyrészt csak részben maradtak fent, masrészt a
megmaradtak is — kiilondsen egyes iddszakokra és teriiletekre vonatkozéan — hihetet-
leniil torzitottak és hamisak voltak.

Az NBS-nek miikodése soran nemcsak az emberek jogos fenntartasaval és bizal-
matlansagaval kellett megbirkdznia, hanem az egész adatgyiijtési, feldolgozasi és
elemzési halozat Gjraszervezésével, illetve szabalyozasaval is. 1983-ban Uj statisztikai

2 A kulturalis forradalom” utan az NBS-t 1976-ban szervezték ujja, amikor dllomanya orszagosan mind-
Ossze hétezer f6bdl allt szemben a jelenlegi mintegy nyolcvan-kilencvenezerrel.
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torvényt fogadtak el, amely az 1963. évi torvény helyébe 1épett. Ez részletesen szaba-
lyozta a ,,centralizalt és egységes statisztikai rendszer” NBS égisze alatti 1étrehozasat,
meghatarozva a statisztikai szervezet felépitését, a statisztikai felmérések tervezését, a
statisztikai adatok publikalasanak rendjét stb. (Statistics Law... [1983]). Az 1996-ban
feliilvizsgalt harmincnégy cikkelybdl allo torvény egyik legszembet(inbbb vonasa az
adathamisitéds (tobb helyen is szerepld) tiltasa volt. Mar a 3. cikkely arra figyelmezteti
az adatszolgaltatd szerveket és intézményeket, hogy ,,igaz statisztikai adatokat kell
szolgéltatniuk e tdrvény és az allami szabalyozasok eldirdsainak megfeleléen. Nem te-
hetnek hamis bejegyzéseket, nem titkolhatnak el statisztikai adatokat és nem tagadhat-
jék meg a statisztikai jelentések benyujtasat, illetve nem jelenthetik le a statisztikai ada-
tokat késedelmesen. Tilos a statisztikai adatok meghamisitasa vagy megvaltoztatasa.”.
A 7. cikkely nyomatékosan megismétli: ,,A helyi hatosagok, osztalyok és egységek ve-
zetd tagjai nem valtoztathatjak meg a statisztikai adatokat, melyeket a statisztikai in-
tézmények és a statisztikusok szolgaltattak e torvény eldirasainak megfelelen... A he-
lyi hatdsagok, osztalyok vagy egységek vezetd tagjai nem kényszerithetik vagy 0szto-
nozhetik a statisztikai intézményeket, illetve a statisztikusokat, hogy megmasitsak vagy
meghamisitsak a statisztikai adatokat.” A statisztikusoknak vissza kell utasitaniuk az
ilyen kisérleteket. A 26. cikkely a felsorolt vétségeket adminisztrativ szankciokkal és
korlevélbe foglalt biralattal fenyegette.3 A hamisitds vagy finomabban mondva az
adatmanipuldcid maig visszatérd probléma, amely kiilondsen egyes idészakokban és
témakoroket illetden valik égetévé. Egyes szerzOk szerint (példaul Rawski [2001])
1988 utdn a ,,hamisités és szépités szele” lett jellemzd a kormanyzat minden szintjén a
gazdaségi teljesitményre vonatkozéan, ami egy ,,statisztikai buborékot” eredményezett.
2000-ben az akkori miniszterelndk, Csu Zsung-csi arrdl panaszkodott, hogy a jelenté-
sekben ,,burjanzik a hamisitas és a tilzas” (Berthelsen [2003]).

Bar az adatok folyamatos hamisitasa elleni kiizdelem nagy figyelmet kap/kapott,
ez csak egyike a kinai statisztikai rendszer kihivasainak. A legaltalanosabb probléma,
hogy a tervgazdalkodas id6szakabol 6rokolt intézményi struktiranak, statisztikai
adatgytjtési rendszernek egy kialakulofélben levo piacgazdasag gyorsan valtozo ko-
rilményeihez kell alkalmazkodnia. (Példaul a mezdgazdasagra vonatkozo6 adatgyij-
tés a kommunarendszer 1980-as évek elején tortént felbomlasa ota a néhany tizezer
kommuna helyett mar a falvak szdzezreire €és a gazdasdgok millidira vonatkozik.) Az
ipari reformok eredményeként ugrasszerlien megnétt a vallalatok és a tulajdonfor-
mék szdma. Emellett kiboviilt a szolgaltatd (elsdsorban magan-)szektor, amelynek
lefedésére a korabban az anyagi termelés felmérésére dsszpontosito statisztikai rend-
szer csak korlatozottan volt képes. Az atmenet valtozasokat kovetelt az adatgytijtés-
ben szerepld tényezok és valtozok Gsszetételében is. A statisztikai 0sszeallitdsok ré-
gebben a tervezési apparatust szolgaltak, amelynek elsésorban a fizikai inputok és

3 Kiilondsen szembetiind Kina hamisitas elleni kiizdelme, ha Gsszevetjiik a kinai torvényt a statisztikérél
sz616 magyar 1993. évi XLVI. torvény szabalyozasaval, amelyben ez a fogalom elé sem fordul, csak a ,,valo-
sagnak megfeleld” tartalmt adatszolgaltatasra talalunk utalast.
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outputok, valamint a technologiai szintek adataira volt sziiksége. A piacorientalt
makrogazdasagi politika viszont olyan valtozokat kivan, mint a GDP, a foglalkozta-
tasi adatok vagy az arindexek, illetve olyan kérdéskorokkel foglalkozik, mint a tarsa-
dalombiztositas, amellyel kapcsolatos ligyeket korabban az egyes vallalatok és kom-
munak intézték, nem a koézponti kormany. (Ehhez és a tovabbiakhoz Holz [2002],
[2005]; Xue [2004]; Herrmann-Pillath—Kirchert—Jiancheng [2002].)

A kinai statisztikai rendszer a centralizalt és a decentralizalt rendszer keveréke, bar
a statisztikai torvény centralizalt és egységes rendszerr6l rendelkezik. A statisztikai
rendszer 6t kormanyzati szinten van jelen: az NBS, mint k6zponti kormanyszerv alatt
tartomdnyi, municipiumi (prefekturai), megyei és mezdvarosi szintll statisztikai részle-
gek helyezkednek el. Az NBS, melynek szervezeti felépitését és mitkodését 1987-ben
,»a Kinai Népkoztarsasag statisztikai torvényének részletes végrehajtasi szabalyai” ci-
mii, 36 cikkelyb6l all6 dokumentum szabalyozta (Detailed Rules for Implemen-
tation...[1987]), felel6s az orszag minden statisztikai munkajanak szervezéséért, iranyi-
tasaért és koordinalasaért. A rendszer minden szintjén sor keriil a statisztikai adatok
gyljtésére, melyeket azutan a kovetkezd, magasabb szintre tovabbitanak. A statisztikai
részlegek kettds feliigyelet alatt miikddnek: egyrészt (az adatgyiijtést, a mintavételt stb.
tekintve) a felsébb szintli statisztikai hivatal irdnyitasa alatt allnak, masrészt a veliik
azonos szinten mikodod helyi kormanyzat gyakorol ellenérzést vezet6ik kinevezése fe-
lett, illetve biztositja teljes koltségvetésiiket vagy annak jelentds részét. A helyi kor-
manyzatok Orzik a helyi osztalyok, részlegek személyi dossziéit is és jelentds befolyas-
sal rendelkeznek az el6léptetéseket illetden. Az NBS csak a tartomanyi szintli statiszti-
kai vezetdk, valamint helyetteseik kinevezésekor rendelkezik vétojoggal. Kovetkezés-
képpen elmondhatd, hogy a kiilonb6z6 szintii statisztikai részlegek tigy vannak alaren-
delve az adott szintli kormanyzatnak, mint ahogy az NBS a kdzponti korméanynak.

A kinai statisztikai rendszernek ugyanakkor egy masik vertikalis része is 1étezik,
melyet a kormanyzathoz tartozé minisztériumok, bizottsagok és mas szervek mii-
kodtetnek. Ezt azok a statisztikai osztalyok alkotjak, amelyek elsésorban sajat f6ha-
tosaguk igényeit elégitik ki. Bizonyos adatokat illetden az NBS is ezen osztalyok
munkajara tdmaszkodhat, de nem irhatja el szamukra a gylijtendé adatok tipusat
vagy az adatgyiijtés pontos mddszerét. Jogkore tehat korlatozott, csak az ,,iranyitas-
ra” terjed ki.

A kinai rendszer tovabbi sajatossaga, hogy 1983-at kdvetden harom felmérd cso-
port alakult, amelyek kdzvetleniil az NBS-nek jelentenek. Ezek koziil az els6 a valla-
latok, a masodik a varosi tarsadalom és a gazdasag, a harmadik a falusi gazdasag és a
tarsadalom vizsgélatat végzi.

A statisztikai szervezet finanszirozasa harom forrasbol torténik: a kdzponti kolt-
ségvetésbol, az adott szint kormanyzati koltségvetésébdl és (egyelore csak kismér-
tékben) a szolgaltatasokért (példaul kiillonb6z6 megrendeldk szamara végzett felmé-
rések) kapott bevételekbdl. Mind az allomany feletti kinevezési jogkor, mind a finan-
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szirozas bdséges alapot teremt arra, hogy a kiilonb6z6 szintek hivatalnokai (kaderei)
beleszoljanak a jelentésekbe és az adatokat a maguk szamara kedvez6 irdnyba befo-
lyasoljak. Az adathamisitasra elsdsorban vidéken vannak bizonyitékok, ahol a sta-
tisztikai irodak atfogo felmérés helyett gyakran becslésekre hagyatkoznak.

A problémak szamat csak noveli, hogy a statisztikai haldzat — részben finansziro-
zasi okokbol — folyamatos 1étszamhiannyal kiizd (az NBS 1998-ban 47 szazalékos
allomanycsokkenést élt at (Rawski—Xiao [2001]), kiilondsen a legals6, megyei szin-
ten, ahol a statisztikai egység a legtobb esetben egy embert jelent. Kiilondsen a ke-
vésbé fejlett régidokban kevés a képzett szakember, mivel a magasan kvalifikaltak a
fejlettebb régiokba koltoznek, ahol a fizetések és az életkoriilmények is jobbak. De a
koézpontban sem sokkal jobb a helyzet, ahol példaul csak mintegy tiz f6 felelés az or-
szagos energiastatisztika sszedllitasaért. (Osszevetésiil: az Egyesiilt Allamok ener-
giainformacids adminisztracioja 375 ot foglalkoztat, bar ez emellett sok mas egyéb
feladatot is ellat (Sinton [2001]).)

A piacgazdasagra valé fokozatos attérés — mint jeleztem — valtoztatast igényel a
statisztikai adatgytijtés mdodszereiben is. Az 11 statisztikai rendszerben az adminiszt-
rativ halozaton keresztiil rendszeresen benyujtott jelentések helyett a mintavételek —
és ezen beliil elsdsorban az orszagos cenzusok — jatszanak egyre meghatarozobb sze-
repet, mig a rendszeres jelentések inkabb mar csak kiegészité funkciot latnak el. Az
1990-es évek végén az Osszes statisztika csak 30 szazalékat gylijtotték a gazdasagi
struktra gyors valtozasait megragadni képes mintavételi modszerrel, mely alacsony
arannyal maguk a kinai statisztikai szakemberek is elégedetlenek voltak. A népszam-
lalason tal, 1997-ben keriilt el6szér sor mezégazdasagi Osszeirasra, melynek 10
évenkénti megszervezésérol dontottek. Hasonld gyakorisdgban iranyoztak eld a ko-
rabban 1950-ben, 1985-ben és 1995-ben végrehajtott ipari cenzus, valamint az 1993-
ban indult szolgaltatdipari cenzus megtartasat is. Mintavételre szdmos témaban keriil
sor: népesség, varosi munkaerd, a mezdgazdasag bruttd teljesitménye (miivelt f61d
nagysaga, az egyes termékek terméshozama, allatdllomany), kisvallalatok (forgalom,
foglalkoztatottak stb.), falusi és varosi haztartasok, ipari termékek arindexe stb. E
nagyméretii mintavételek segitségével probalja az NBS a tartomanyok nem teljesen
kompatibilis” adatgyiijtésébdl fakado problémakat is orvosolni.

2. Az iparstatisztika néhany problémaja

A statisztikai adatgy(ijtés modszereinek valtozasa jol érzékeltethetd az ipari statisz-
tikan keresztiil (Holz—Lin [2001], Wiemer—Tian [2001]). 1998 ¢l6tt az ipari jelentés le-
fedett minden fiiggetlen elszdmolasi rendszerrel rendelkezd véllalatot mezévarosi és
afelett levo szinten. Mig 1980-ban az allami és a kollektiv tulajdonu vallalatok mintegy
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99 szazalékat adtdk az orszag brutto ipari teljesitményének, addig 1999-ben az egyéni
tevékenységbdl, illetve az ,.egyéb” vallalatok miikodésébdl (ez a kategoria a magan €s
a kiilfoldi befektetésii vallalatokat jeloli) a brutto teljesitményérték mar tobb mint 36
szazaléka szarmazott. A burjanzé falusi és mezdvarosi vallalatokat a régi statisztikai je-
lentés modszerével mar nem lehetett lefedni. Ezért 1998-ban az NBS-nek kozvetleniil
jelentd vallalatok szamat drasztikusan 162 ezerre (ebbdl csak 42 580 volt kollektiv tu-
lajdont) csokkentették az 1997-es 468 500-hoz képest (melybol tébb mint 319 400-t
tett ki a kollektiv tulajdonu, feltehetén zommel kis vallalatok szama).

Az ipari vallalatokra vonatkozéan hdrom statisztikai osztalyozasi rendszert vezet-
tek be: a regisztracidalaptl, a tulajdonalapu és a publikalt statisztikakban alkalmazott
rendszert. A regisztracidalapl osztalyba sorolas soran az allami, a kollektiv, a rész-
vénytarsasagi, a kiilfoldi befektetésli vallalatokat, illetve ezek kozos vallalatait kate-
gorizaltdk, néhdny vonatkozasban eltérve az 1998 el6tti osztalyozéstol. Az 0j rend-
szerben az NBS kiilonds hangsulyt helyezett a tulajdonalapu osztalyozasra és ot
alapkategoriat kiilonitett el: allami; kollektiv; egyéni (benne a magantulajdont);
hongkongi, makadi, tajvani (HKMT); valamint kiilfoldi befektetésti vallalatok. (Az
egyéni és a magan alapkategoriak megkiilonboztetése az alkalmazottak szaman ala-
pult: a hétnél tobb {6t foglalkoztatd szervezetek maganvallalkozasnak mindsiiltek.) A
publikalt statisztikak azonban nem pontosan kovetik az el6z6 két osztalyozasi mod-
szert és a tulajdon szempontjabol nem elégitik ki az ardnyos megosztas elvét sem,
mivel teljes egészében allami tulajdonunak tekintenek egyrészt minden allami ellen-
Orzésli részvénytarsasagot, masrészt minden olyan nem allami tulajdonu vallalatot,
amelyben az allamnak is van részesedése. Az aranyos elosztas szabalyat alkalmazva
ezutan kiszamoljak a csak allami tulajdonu részt és hozzaadjak az allami tulajdont
ipar adataihoz, tehat az allamra esd részt kétszer szamoljak. Az ipari vallalatok ezen
atosztalyozasa €s a sajatos szamitasi mod a kiilonb6z6 szinteken dolgozo hivatalno-
kok/kéderek hamisitasai mellett a kinai statisztika objektivitasat, megbizhatosagat
fenyegeté masik veszélyforrasnak, a ,,politikai kivansagnak™ tudhat6 be. A politikai
kivansag ebben az esetben a koztulajdon ,teljes elismerésére”, vagyis az ideologiai,
politikai szempontbol fontosnak tartott vezetd szerepének fenntartasara iranyul. A
Kinai Kommunista Part XV. Kongresszusanak (1997) beszamolojaban Csiang Co-
min deklaralta: ,,Teljes egészében meg kell ismerni a koztulajdoni gazdasag jelenté-
sét. A koztulajdonu gazdasdg nemcsak az allami gazdasagot és a kollektiv gazdasa-
got foglalja magaban, hanem magaban foglalja a vegyes tulajdonu gazdasdgban meg-
levd allami alkotorészt és a kollektiv alkotorészt.” (Jordan—Talas [2005]). A statisz-
tika tehat politikai megrendelést, igényt elégit ki akkor, amikor eltilozza a koztulaj-
doni szektor részesedését azaltal, hogy az allami ellendrzésii részvénytarsasagokat
kezetek minden alkalmazottjat is a kollektiv kategorianal tiintetik fel, annak ellenére,
hogy e szervezetek koziil nagyon sok ténylegesen magantulajdonban van.
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Az iparstatisztika mindségének javara valt viszont az, hogy 1998-t6l méretkritéri-
umot alkalmaznak, mely szerint a kozvetleniil jelenté vallalatok sorabdl kikeriiltek az
évi 5 milli6 jiian alatti eladassal rendelkez6k. Ezek tobbségében azok a mezdvarosi
vallalatok voltak, amelyek rossz adatszolgaltatasukrol hiresiiltek el a tudatos torzita-
sok ¢és sajat konyvelési rendszeriik hianya/hianyossagai miatt. Ezekr6l a megyei szin-
til statisztikai osztalyok jelenleg csak évente készitenek jelentést, egyre altalanosab-
ban a mintavétel modszerét alkalmazva. A mintavétel tobbpontos adatgyljtést tesz
lehetové. A rendszer inditasakor e kis- €s egyéni vallalatoknal 6t valtozot mértek fel:
vallalati egységek szama, bruttd teljesitményérték, addatutalas, toke, dolgozoi 1ét-
szam. A moddszer hatranya, hogy ez is magaban foglalja a kett0s szdmbavétel lehetd-
ségét, mivel egy cég outputja gyakran egyben egy masik vallalat inputja is. Az NBS
azonban ezt a torzitast a megfigyelési sémabol szarmazo arany segitségével jorészt
képes kiszlirni. Mindezen til az is az iparstatisztika mindségi javulasat eredményez-
te, hogy a kozvetlenil jelenté vallalatok a statisztikai hivatallal valo kdzvetlen kap-
csolatuk révén csokkentik az adathamisitas esélyét, ami korabban — amikor az allami
¢és a kollektiv tulajdonu iparvallalatok a kormanyzatnak alarendelt statisztikai oszta-
lyon keresztiil jelentettek — elterjedt volt. A statisztikai torvény 1996. évi feliilvizsga-
latakor a mintavételt a kinai statisztikai rendszer f6 0sszetevdjének nyilvanitottak,
mig a rendszeres jelentéseket egyre inkabb csupan kiegészitésnek tekintik. Ezért mar
az 1990-es évek végén a statisztikai adatok 30 szdzalékat mintavétel utjan gytijtottek.

Végiil az iparstatisztikaval kapcsolatban még két megjegyzést tennék. Egyrészt az
adatok mindségét rontja, és ellenérzésiiket megneheziti, hogy kiilonbdz6 motivacios
okok jatszanak kozre a hamis jelentések készitésében. A termelési adatok eltiilzasara
nagyrészt a helyi kaderek torekednek, mivel karrierkilatasaik a tervel6irasok teljesitésé-
hez vagy tulteljesitéséhez kotodnek. Ezzel ellentétben viszont néhany vallalat az adofi-
zetés elkeriilése miatt éppen termelése, értékesitése aluljelentésében érdekelt. Masrészt
az 1998-as statisztikai torés az ipari szektor adataira vonatkozdan lehetetlenné teszi 6sz-
szevethetd idésorok alkotasat. Hasonlo kdvetkezményekkel jarnak — mar egyéb szekto-
rokat is érintve — azok a statisztikai indikatorok meghatarozasat érint6 reviziok, melyek
informacioit nem teszik kdzzé, novelve ezzel a félremagyarazas esélyét és megzavarva
az adatok felhasznaloit. Az iparstatisztikat illetd kritikak és kételyek azonban csak egy
részét képezik a Kina GDP-jére vonatkoz6 sokkal atfogdbb problémakornek.

3. A GDP-statisztika problémai

Az ezredforduld tajan elsésorban Thomas G. Rawski, a pittsburghi egyetem pro-
fesszora volt az, aki 1998-1999-re vonatkozéan megkérddjelezte a kinai hivatalos
GDP-statisztika adatait (Rawski [2001a], [2001b], [2001c]). Rawski kifejtette, hogy
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1998-t6l kezdve a kinai GDP-adatok erds tilzasokat tartalmaznak, messze tullépve
azokat a statisztikai technikai nehézségeket, melyekre tobb tanulmany is utalt. (Az
1995-ig terjedd idészak problémaival foglalkozik Maddison [2007] tanulmanyaban.)
Mindenekeldtt olyan mennyiségi dsszefliggésekre, illetve ellentmondasokra hivta fel
a figyelmet, amelyek véleménye szerint megkérddjelezik a kinai statisztikai évkonyv
GDP-adatait. Az évkonyv szerint 1997 és 2000 kozott a GDP 24,7 szazalékkal nott,
mig ugyanezen harom év sordn az energiafogyasztas 12,8 szazalékkal csokkent. Mas
azsiai orszagok (Japan, Tajvan, Dél-Korea) korabbi tapasztalatai, illetve adatai is azt
mutatjak, hogy a lényeges GDP-novekedés egyiitt jar a ndvekvd energiafogyasztas-
sal, a magasabb foglalkoztatassal és az emelkedé fogyasztoi arakkal.* Igy e kozzétett
kinai adatok csak gyors energiahatékonysag-novekedés mellett lennének elképzelhe-
tok, mely azonban még a szamitastechnika és mas alacsony egységnyi energiafo-
gyasztasu tevékenységek elterjedése ellenére sem jellemzi Kina gazdasagat.

Rawski szerint emellett tobb mas ellentmondas is felfedezhetd az emlitett évekre
vonatkoz¢ statisztikai adatokban. Hihetetlennek tartja példaul, hogy a mezdgazdasag
teljesitménye egy tartomany kivételével mindeniitt nétt, mikdzben az orszagot sijto
aradasokat a XX. szazad tiz legnagyobb természeti katasztrofdja kozé soroljak. No-
vekedhetett-e az ipari termelés 1997—1998-ban 10,75 szazalékkal, amikor a 94 {0 ter-
mékbdl csak 14 termelése mutatott kétszamjegyli ndvekedést, 53-¢ viszont csokkent?
Emelkedhetett-e 13,9 szazalékkal a beruhdzas szintje, amikor az acélfogyasztas és a
cementtermelés csak kevesebb, mint 5 szazalékkal emelkedett? De kétségesek a fo-
gyasztasi adatok és a kiskereskedelmi eladasi mutatok is, melyeket a kinaiak a gyors
gazdasagi fejlodés egyik f6 mozgatd erejének tekintenek. Egy kivétellel a vérosi és
vidéki haztartasok kiadasai, valamint a kiskereskedelmi eladasok sokkal gyorsabban
néttek, mint amit a haztartasi koltségvetésekben az egy fore jutd kiadasok adatai mu-
tatnak. Ez a kiilonbség azonban tl nagy ahhoz, hogy azt az évi 1 szazalék koriili né-
pességnovekedésnek tulajdonithatnank. A szerzé szerint szintén nehezen érthetd,
hogy miképp néhettek kiilondsen a vidéki teriileteken a kiskereskedelmi eladasok
gyorsabban, mint a haztartasi bevételek, mikozben a felmérések szerint 1998 folya-
man csokkent az atlagos fogyasztoi hajlandosag a megtakaritasok javara.

Rawski szamos kinai utalast sorakoztatott fel bizonyitékként a hamisitasra az {iz-
leti kozosségben és a kormanyzat kiilonbozd szintjein. Ramutatott arra is, hogy az
NBS 1998-t6l kezdve elvetette a tartomanyi adatok felhasznalasat a gazdasagi nove-
kedés vizsgalatdban, ami két problémara hivja fel a figyelmet. Egyrészt az NBS min-
den erdfeszitése ellenére sem rendelkezett 6nalld informacios csatornakkal az adat-
gyljtésben, masrészt — az el6z6vel dsszefliggésben — nem hozta nyilvanossagra az al-
tala ko6zolt orszagos gazdasagi ndovekedésre vonatkozo adatok forrasat.

4 1998-1999-ben a kinai foglalkoztatas csupan 2,3 illetve 1,6 szézalékkal nétt, mig a fogyasztéi arindex —
0,8 és —1,4 szazalék volt.
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Végiil Rawski — kissé meghdkkentd modon — egy periférikusnak szamito teriilet-
re, a magasabb jovedelmiiek altal igénybevett 1égi személyszallitas adataira épitve al-
lapitotta meg, hogy a vizsgalt években a GDP névekedése a hivatalos adathoz képest
sokkal kisebb volt, s6t lehet, hogy egyenesen visszaesett. 1998-ban éles arverseny
alakult ki a jegyarakat illetGen, a tarsasagok 30—40 szazalékos engedményeket kinal-
tak a belfoldi utakra. Az utasok ndvekvd jovedelme és a kedvezd jegyarak mellett az
utasforgalomnak a jovedelemnovekedés aranydnal nagyobb mértékben kellett volna
nonie. Ehelyett ez csupan 2,2 szazalékos volt a belfoldi utaknal és 3,4 szazalék a bel-
foldi és kiilfoldi utak atlagaban. A GDP-struktura nagyfoku valtozasanak hidnyaban
tehat 1997-1998-ban a GDP ndvekedése maximum 2,2 szazalékos lehetett. A csok-
kend energiafelhasznalds, szamos iparag teljesitményének gyengiilése, a tomeges el-
bocsatasok, a kihasznalatlan kapacitasok, a készletek felhalmozodasa, a nagy arada-
sok hatasa hihetObbé teszi az 1997-1998-0s 2,2 szazalékos GDP-novekedést a hiva-
talosan kozolt 7,8 szazaléknal. Még rosszabb lehetett a helyzet 1998—1999-ben: a
szerz6 szerint a GDP-valtozas —2,5-2 szazalék kozott alakult.

A nemzetkozileg is szaporodo biralatok hatasara — a statisztikai munka 1990-es
években végrehajtott ,korszeriisitéséhez” hasonldoan — az NBS az ezredforduld utan
részben az ENSZ és a Vilagbank, részben pedig az OECD nagy szaktudéssal és tapasz-
talattal rendelkezd statisztikusaihoz fordult segitségért makrogazdasagi statisztikai
szambavételi és adatfeldolgozasi rendszerének tokéletesitése érdekében, és e statisztiku-
sok tucatjait hivta meg hosszabb-rovidebb idére Kindba azzal a céllal, hogy a kinai
szakembereknek eldéadasokat, konzultaciokat tartsanak, tandcsot adjanak. Ezt kdvetden
a kiilfoldi javaslatok alapjan atszervezték az Allami Tervbizottsagot, amely azota Nem-
zeti Fejlesztési és Reformbizottsag néven a makrogazdasagi tervezés és iranyitas f6 in-
tézményévé valt. Emellett 1étrehoztak a KNK Allamtanacs kozvetlen feliigyelete és ira-
nyitasa alatt miikod6 Fejlesztéskutatasi Kozpontot (Development Research Center),
aminek feladata a kdzép- és hosszi tavu tarsadalom- és gazdasagfejlesztési stratégia f6
iranyainak kidolgozasa. Az NBS szervezetén beliil pedig felallitottak az elébbi két in-
tézményt is kiszolgald, az agazati kapcsolatok mérlegének kidolgozasaval, valamint e
kapcsolatok szdmitastechnikai ellendrzésével és programozasaval foglalkozo részleget.

Bér mindezek eredményeképpen az NBS 2005-ben elkészitett egy 15 éves eldrejel-
zést Kina novekedésére vonatkozdan (National Bureau of Statistics [2005]), a kinai sta-
tisztika kétséges megbizhatsdganak problémaja még szamos teriileten fennmaradt.

4. Néhany egyéb teriilet statisztikai problémaja

Rawski felvetése a reakcidk lavinajat inditotta el, jelezvén, hogy masokat is fog-
lalkoztatd, valos problémardl van szo. Ezek kiilonb6zé részteriiletekkel kapcsolato-
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san fogalmaztak meg kételyeket, amelyeket mar részben Rawski is érintett. Az egyik
ilyen tanulmany (Sharping [2001]) a népesség szamara, a népmozgalmi adatokra vo-
natkozott, ami példaul az egy fore juto GDP szempontjabdl is érdekes. A kinai tarsa-
dalom- és gazdasagpolitika egyik kdzponti eleme ugyanis a sziiletésszabalyozas, ami
egyrészt komoly tarsadalmi ellenallasba iitk6zott, masrészt, mint politikailag és ka-
derértékelés szempontjabdl kiemelten kezelt téma, adathamisitasra csabitott. Maga a
probléma régoéta ismert, de e tanulmany a 2000. évi cenzusadatok felhasznalasanak
koszonhetéen mégis ujszerd. A szerz0 megallapitasai szerint az ,,egy csalad, egy
gyerek” politika kezdetétdl a termékenységi statisztikdk a valosagtol egyre nagyobb
eltérést mutattak, az évkonyvekben kozolt adatok nagymértékben kiilonboztek a haz-
tartasok nyilvantartasaban szereploktol. Példaul 1998-ban a haztartasok nyilvantarta-
sdban kozzétett, sziiletésszamra vonatkozé adatok 8 szdzalékkal meghaladtak a szii-
letésszabalyozasi adminisztracid altal jelentett értékeket, mig az NBS mintavételi
adatai nem kevesebb, mint 29 szazalékkal multdk feliil ez utobbiakat. Raadasul a
cenzus adataiban tovabbi 7 szazaléknyi ,,tobblet” szerepelt, ami a kiindul6 adathoz
képest mar dsszesen 44 szazaléknyi eltérést jelent. Els6sorban egyes vidéki varosok-
ban, megyékben volt sulyos a helyzet. Csinanban (Santung tartomany févarosa) pél-
daul az 1990. évi cenzus adatai arra vilagitottak ra, hogy mig az 1950-es években ki-
alakitott nyilvantartasi (regisztracios) rendszerben a sziiletések 44 szazalékat, addig a
szliletéstervezési jelentések elkészitésekor az 52 szazalékat hagytak figyelmen kiviil.
(A sziiken vett varosi népességet tekintve jobb volt a helyzet, esetiikben e két adat 13
és 25 szazalék volt.”) A folyamatosnak tekinthetd aluljelentések a népi eltitkolast és a
kadermanipulaciot bizonyitjak, a biintetések és a statisztikai modszerek finomodasa
ellenére is novekvd tendencidji adateltérések tapasztalhatok. Mig a masodik és a
harmadik cenzus (1982, 1990) adatai alapjan a haztartasi regisztracio és a sziiletés-
tervezési jelentések kozotti kiillonbség tobb mint 54 millid fel nem jegyzett sziiletés
volt, az 1990-1999 idOszakban a sziiletéstervezési adminisztracid és az NBS adatai
kozott mar 57 millids kiilonbség mutatkozott. Kiilondsen a hagyomanyosan agrartal-
sulyu tartomanyokban voltak kiugréan magas, négy-tizszeres kiilonbségek. Mindeb-
bdl az kovetkezik, hogy a statisztikakban szerepld sziiletésszam jelentés mértékben
talalgatason, becslésen alapul.

Hasonl6 bizonytalansagok jellemzik azokat a statisztikékat is, melyek az orsza-
gon beliill migralo, sok tizmilli6 személyre vonatkoznak. E bonyolult probléma egyik
oka a cenzusok és a mikrocenzusok meghatarozasainak alland6 valtoztatasa, ami a
kinai statisztika mds teriiletein is jelentkezik és megneheziti az adatok Osszevetését.
(Igy példaul megvaltoztattdk a migransok esetében a varosokban valé tartozkodas
id6tartamat (fél, egy év vagy tobb), a tavolsagot és a regisztracids statust.) Raadasul

> A varosi 6ssznépességbe a kornyezd falusi ellato teriiletek népességét is beleszamitjak.
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a migransokra vonatkozé adminisztracio, informdciofeldolgozas csaknem tucatnyi
biirokratikus aghoz tartozik.

Politikailag érzékeny témanak szamit a munkanélkiiliség, amit jol jelez az is,
hogy eleinte még a 1étét is ,,megkeriilték”. A statisztikai évkonyvekben ugyanis a
»foglakoztatdsra var6 varosi személyek” megjelolést hasznaltak, és csak az 1994. évi
évkonyvben jelent meg eldszor a ,,munkanélkiili” fogalom. Az NBS varosi munka-
nélkiiliségre irdnyuld felmérései erdsen aldbecsiilték a munkanélkiiliség mértékét.
1994-ben és 1995-ben a valds munkanélkiiliségi rata 3,5 és 4 szazalék volt, mig a ki-
advanyokban 2,8 és 2,9 szazalék szerepelt. (A kiilonbség f6 oka, hogy a hivatalos
adatokban csak a regisztralt munkanélkiilieket vették figyelembe (Rawski [2001a]).
Az 1990-es évek masodik felétdl megemelkedett a munkanélkiiliség aranya €s a tar-
sadalmi stabilitassal vald kozvetlen dsszefliggése miatt el6térbe keriilt a gazdasagpo-
litikaban. Ez utobbi kovetkeztében a hivatalos kiadvanyokban irrealisan alacsony
munkanélkiiliségi ratak szerepeltek. Hu Angang neves kinai kdzgazdasz példaul
1997-ben a varosi munkanélkiiliségi ratat 5,77 szazalékra becsiilte, szemben a hiva-
talos 3,1 szdzalékkal. Azonban még az § adatai is alacsonyabbak voltak a valos ér-
téknél, mert nem vette szamitdsba a varosi nyilvantartassal (regisztracidoval) nem
rendelkezd migransokat, valamint a bezart gyarak ,,tétlen” munkasait, akiknek sza-
mat mar 1995-ben 7 millidra becsiilték (Rawski [2001a]). A hivatalos statisztikak he-
lyett a kinai kdzgazdaszok — tobbnyire egy-egy agazatra vagy teriiletre vonatkozo —
konkrét tanulmanyai nyujtanak hiteles informaciét a munkanélkiiliség nagysagarol.

A szegénységi statisztika is a politikailag kdzvetleniil érintett teriiletek kozé tar-
tozik, ezért adatai torzitottak, manipulaltak. A vezetés rendkiviil érzékenyen reagal
arra a feltevésre, hogy még nem szamoltak fel a széleskorii szegénységet, ami a
rendszer elismerését is érinti. A reformidészak kezdetén, 1978-ban, a szegények
szamat 250 millidban, a falusi népesség 33 szazalékaban adtak meg, amely 2000-re
32 milliéra, 3 szazalékra csokkent (Park—Wang [2001], Ravallion—Chen [1999]). Az
évek soran tehat a szegények szdmanak dinamikus csokkenését mutattak ki, 1993-
ban pedig meghirdették a ,,nyolc-hét” tervet, amelynek keretében a még megmaradt
80 milli6 szegényt akartdk ,,megszabaditani szegénységétdl” a 2000-ig hatralevd hét
év soran. (Az el6bbi adat jelzi, hogy minden — részben statisztikai — er6feszités elle-
nére e terv nem sikeriilt.) A hivatalos szegénységi szintet el6szér 1994-ben jelentet-
ték be, addig ad hoc becsléseket, illetve orszagos mintavételeket végeztek. A megél-
hetési koltségeket élelmiszer- és nemélelmiszer-jellegii kiadasokra osztottak, eleinte
2400 kilokaloridban hatdrozva meg a napi sziikségletet (ez nemzetkdzileg is magas, a
Vilagbank is 2150 kcal-t hasznal), amit 1998-ban 2100 kilokaléridra médositottak.
Az NBS a szegénységi szint szamitasanal — a legtobb orszag gyakorlatatol eltérden —
jovedelmi adatokat hasznalt a kiadasi adatok helyett, holott az utébbiak is rendelke-
zésére alltak, és csak 1998 utan tért 4t mindkettd alkalmazasara.’

¢ A Vilagbank szegénységi szamitasaindl a kiadasi adatok hasznalata a jovedelmiek helyett kériilbeliil 10
szazalékkal magasabb létszamot mutatott.
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A kovetkezOkben a teljességre valo torekvés igénye nélkiil emlitenék néhany
megoldast a szegénységstatisztika ,,eltéritésére”. A kinai szamitdsok szerint a gabona
az élelmiszerkiadasok 88 szazalékat teszi ki, holott ez csak koriilbeliil 70 szazaléka a
tényleges kiadasoknak. A gabona viszonylag olcsé kaloriaforras, igy a tulsulyozassal
lefelé tériti a szegénységi vonalat és a szegénységi szint ,,alulbecslését” eredményezi.
Hasonl6 eredménnyel jart az is, hogy 1990 elétt a sajat termelésti fogyasztasi cikke-
ket a piaci arak helyett a joval alacsonyabb tervarakon szamoltak. A nemélelmiszer-
kiadasoknal ezek aranyat 1998 eldtt 40 szazalékban hataroztak meg, ami nem alapult
a kinai fogyasztasi sémak empirikus elemzésén. Majd 1998-ban ezt hirtelen 17 sza-
zalékra csokkentették, ami valosziniileg alabecsiilt, a kovetkezménye viszont az eld-
zO0khoz hasonlo. Csak kismértékben veszik figyelembe emellett a regionalis ardiffe-
rencidkat (amelyek a fogyasztdi kosarnal 20 szazalékot is meghaladé kiilonbségeket
okoznak), és ezért a statisztika eltilozza a szegénység koncentraciojat a szegényebb
vidékeken.

Ilyen és hasonldé okok nagy valészintiséggel a falusi szegénység mértékének alul-
becsléséhez és a szegénység csokkenésének tulbecsléséhez vezetnek. Az eltéréseket
elsdsorban a jovedelemadatok kiadasi adatok helyetti hasznalata és a szegénységi
kritériumok megallapitasanak hidnyossagai idézték eld. Kiilondsen az 1990-es évek-
ben valt a varosi szegénység tomeges méretiivé (részben a tdmeges elbocsatasok ko-
vetkeztében), amelyrdl hosszu ideig nem vettek tudomast. A rajuk vonatkozo statisz-
tika legalabb akkora nehézségekkel s manipulacios lehetdségekkel kiizd, mint a fa-
lusi szegénység mérése. (A szegénység problémajara, a becslések kérdését is érintve
lasd Jordan [2007]).

Csak roviden érinteném két gazdasagi teriilet, az energia- és a szallitdsi szektor
statisztikai problémait, amelyek Rawski felvetéseiben szintén szerepeltek. Az ener-
giafelhasznalas éltaldban szoros korrelaciot mutat a GDP ndvekedésével, ezért volt
meglepd az 1990-es évek végén — erds gazdasagi ndvekedés mellett — az energia-
(féleg szén-)termelés és felhasznalas varatlan visszaesése. Ez az energiastatisztika
1990-es évek kozepétdl tapasztalhaté mindségi hanyatlasat is jelezte (Sinton [2001]),
mely a kdvetkezé okokra vezethetd vissza. A tartomanyi jelentéseken alapul6 adatok
feliilvizsgélatara és korrekcidjara rendszerint a kdvetkezd évben kertil sor. A terme-
Iésstatisztika esetén ez a fogyasztoi statisztikanal altalaban kisebb mértéki kiigazitast
takar, mivel konnyebb informaciokat gyiijteni a viszonylag kisszdmu energiatermeld-
tol, mint a fogyasztok oriasi tomegétdl. A korrekcid mértéke az idok folyaman nove-
kedett: mig az 1997. és 1998. évi elézetes felhasznalasi adatokat kozel 3 szazalékkal
csokkentették, az 1999-re vonatkozdokat mar mintegy 7 szazalékkal emelték. (Ez csak
tovabb noveli az NBS elsddleges adatainak megbizhatosagéaval kapcsolatos bizonyta-
lansagot.) Statisztikai szempontbo6l kiillondsen gyanus a széntermelés és felhasznalas
kozotti novekvo ,,szakadék™. 1999-ben és 2000-ben Kina 195 és 175 millidé tonnaval
tobb szenet fogyasztott, mint termelt, mikézben 99 millié tonnat exportalt. A készlet
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ugyanakkor a 2000. év végére koriilbeliil 100 milli6 tonnéaval, vagyis az exporttal
nagyjabol azonos mértékben csokkent. E két év felhasznalasa és termelése kozotti
Osszesen 370 millié tonna kiilonbséget nem lehet a kereskedelem hanyatlasaval vagy
a készletcsokkenéssel magyarazni, hiszen vilagos, hogy ez esetben nem jelentett ter-
melésrdl van sz6. 1998-ban a kinai kormany ugyanis kampanyt inditott a gazdasagta-
ként a jelentések szerint az 1997-ben miikodd 74 ezer ilyen banyabdl 46 ezret bezar-
tak. Szamos esetben azonban csak névlegesen zartdk be vagy Ujranyitottdk dket. E
banyak tobbségében nem orszagos, hanem helyi piacokra termelnek — mint latjuk,
nem egyszer illegalisan —, igy termelésiik a statisztika szamara lathatatlan. De pontat-
lan a felhasznaldi oldal statisztikaja is, hiszen példaul a rendkivill nagyszami és
energiaigényes kisméretli cementgyar felhasznalasat az adatgyijtés szintén nem tudja
nyomon kdvetni.

A szallitasi szektor statisztikajanak elkészitését az neheziti, hogy mind a sze-
mély-, mind a teherforgalom a vasutrél a kozatra helyezédik at (Huenemann [2001]).
A reformidészakban a kdvetkezd harom valtozasi tendencia eredményezte a szallitas
volumenének csokkenését:

1. A nehéziparban igyekeztek csokkenteni a szallitas el6tti sulyt
(példaul szénmosas, a ronkfa flirészaruva alakitasa, 4svanyok koncent-
ralasa, olvasztasa stb.)

2. A gazdasagi ndvekedés elsdsorban egy viszonylag koriilhatarol-
hat6 régioban, a part menti teriileteken volt gyorsabb, szemben a belso,
ritkabban lakott tartomanyokkal. Ez altaldban csokkentette a teljesit-
ménnyel ardnyos tonnakilométerek szdmat, bar bizonyos nyersanya-
gokat (példaul gyapotot a tengerparti textilgyaraknak) a bels6 teriile-
tekrdl kellett szallitani.

3. A GDP strukturaja valtozik: a nehézipar és a mez6gazdasag sze-
repét egyre inkabb a konnytliipar és a szolgaltatasok veszik at. (Meg
kell jegyezni azonban, hogy a mezdgazdasag szallitasi igénye megle-
poen kevés.)

E harom trend egyiittesen idézheti eld a szallitds volumenének idészakonként is-
métlédo csokkenését. A vasitrol a kozitra valo attérést az magyarazza, hogy a vasuti
kapacitas bovitése nem tartott 1épést a kereslettel, ugyanakkor a vasut emelte dijait és
tarifait. A statisztikai tévedések a szallitishoz felhasznalt lizemanyag-mennyiségre
vonatkozd adatoknal tiinnek kiilondsen szembe, melyek a szallitasstatisztikakban ko-
z0lt ndvekedési litemnél magasabb értékeket mutatnak. A nyersolajfogyasztias nove-
kedési rataja az 1990-es évek elsé felében évi 11,2 szdzalék volt, ami sokkal gyor-
sabb {itemi ndvekedést mutat, mint a személy- és teherszallitas ndvekedésének su-
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lyozott rataja. E kettd kozotti kiilonbség kiillondsen 1995 €s1998 kozott volt kirivo,
amikor a nyersolaj-fogyasztési rata évi 14 szazalékkal novekedett. Elvileg az iizem-
anyag-felhasznalas hatékonysaganak nagyaranyll romlasa magyarazatul szolgalhatna
e lényeges eltérésre, de éppen ezekben az években javult a jarmiipark {izemanyag-
hatékonysaga a modernebb jarmiitipusok tomeges rendszerbe allitdsanak koszonhe-
téen. EbbOl ezért csak az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a statisztikaban az utas- és
tonnakilométerek, valamint ennek kovetkeztében a forgalom jelentds része nem jele-
nik meg.

5. Valasz Rawski kételyeire

v

Az el6zokben targyalt teriileteken tapasztalt ellentmondasok Thomas G. Rawski
kiindulasképpen targyalt elemzéséhez hasonléan komoly kételyeket ébresztenck a
kinai statisztika megbizhatosagat illetéen. Holz [2003] ezzel szemben magyarazatot
probalt adni a Rawski altal kifogasolt adatokra, illetve az eltérések okaira, de nem az
adatok helyességének igazolasa, hanem az orszagos szintli hamisitas szandékanak
kétségbe vondsa céljabol. Fo ellenérve az volt, hogy a Rawski altal ellenérzésként
hasznalt valtozok nem ugyanazokat a termelési tevékenységeket fedik le, mint az
Osszteljesitmény-adatok. Ugyanakkor azt 6 is hangsulyozta, hogy az 1998. évi sta-
tisztikai torés miatt a kdzvetleniil jelentd iparvallalatok adatai nem Osszevethetok. Az
iparban felhasznalt energia csokkenését Holz szerint az magyarazza, hogy a statiszti-
ka — mint erre az évkonyv is utalt — mellézte az egyéni- és magantulajdonu ipari val-
lalatok energiafogyasztasat, marpedig ezek az ipar brutto teljesitményének tobb mint
18 szazalékat allitottak eld 1999-ben. Vagyis az energiastatisztika nem tartalmazta az
ipari termelés kozel egyotodéért felelds egységeket, és emiatt megalapozatlan az
energiafogyasztas ¢és az ipari teljesitmény Osszevetése. Rawskinak az ipari termékek
mennyiségére vonatkozo kételyeit illetden Holz felhivja a figyelmet, hogy az iparsta-
tisztikai évkonyv csak a kozvetleniil jelentd iparvallalatok adataira korlatozodik. Pél-
daul a cementgyartas jelents része kisméreti helyi vallalatoknal folyik, amelyek
nem tartoznak a kozvetleniil jelentd vallalatok k6zé. Az eltérés masik fontos okaként
egyrészt azt hozza fel, hogy az egyes tartomanyok eltéré és gyakorta modositott sza-
balyokat alkalmaznak a kiilonb6z6 termékek termelésének felmérésénél: egyes évek-
ben nem minden vallalat termelését veszik figyelembe, vagy becsléssel allapitjak
meg a teljesitményt. Masrészt idonként ugyanazon a tartomanyon beliil is termékrdl
termékre valtoztatjdk a gyartd vallalatok szamitasba vett korét. fgy annak, hogy
egyik évrdl a masikra a sotermelés 27 szézalékkal, a konzervgyartas 39 szazalékkal,
a porszivogyartas pedig 35 szazalékkal esett vissza az a magyarazata, hogy 1998-ban
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megvaltozott az eldbbi értelemben vett terjedelem: mig kordbban valamennyi vallalat
teljesitményét, most csak a kozvetleniil jelentokét dleli fel. E szerzo szerint a teher-
szallitas és a teljesitmény kozotti erds kapcsolat feltételezése logikailag hibas, mivel
tul sok egyéb tényez6 is szamitasba johet (példaul az ipar részesedése a GDP-ben, a
gazdasag novekedésének foldrajzi koncentracioja, valamint a hazai és a nemzetkozi
kereskedelem sémai stb.). A vasut centralizalt jellege miatt a teherszallitasi adatok
megbizhatok, ugyanez azonban nem mondhato el a vizi és kiillondsen a kozuti szalli-
tasrol. Ez utébbiban gyorsan nott a maganszallitok részesedése, amit a magankézben
levé teherautok szamanak novekedése is érzékeltet: mig 1985-ben 265 ezer teherautd
volt magantulajdonban, 1998-ban mar 19,2 milli6. Huenemann [2001] tanulmanya-
ban szintén azt allapitotta meg, hogy a magan-teherautok teljesitményét lehetetlen
szamba venni, vagyis a kozuti teherszallitas adatai az 1990-es években jorészt alabe-
csiiltek voltak. A széllitasra vonatkozo tartomanyi adatok is erdsen kétségesek. Az
orszagos adatok részben azért kiilonboznek jelentsen (ez esetben is) a tartomanyok
Osszesitett adataitol, mert a szallitasi szolgéltatasokat nem lehet pontosan felosztani a
tartomanyok kozott. Ezen kiviil minden évben egy-két tartomany erésen kétségbe
vonhato, akar tobb szaz szazalékot is kitevd ndvekedési ratat mutat ki, melyek szoka-
so0s ,tettese” a vizi szallitas, amely persze kikot6épitéstol is fligghet.

Carsten A. Holz az el6z6kben roviden ismertetett (rendkiviil gazdag tényanyagra
épiild) tanulmanyaban amellett érvel, hogy a Rawski altal hasznalt harom fliggetlen
mutatd nem alkalmas a kinai GDP hamisitdsanak igazoldsara. Ez azonban tavolrol
sem jelenti azt, hogy az NBS becsiiletes a statisztikai jelentéseiben. Holz amellett
foglal allast, hogy a hamisitott adatok hatokore csak korlatozott, melyre logikai érve-
ket hoz fel: a tudatos hamisitas azt feltételezi, hogy az NBS pontos adatokkal rendel-
kezzen, és hamisitottakat tegyen kozzé. Am semmiféle bizonyiték nincs arra vonat-
kozoan, hogy kétféle statisztikai évkonyv 1étezne, hiszen ez el6bb vagy utobb ugyis
kideriilt volna. A szerz6 ehhez kapcsolodo masik indoka, hogy roppant nehéz széles-
korti, ugyanakkor konzisztens adatokat eléallitani.

6. A GDP-adatok utélagos kiigazitasa

A GDP esetén mas volt a helyzet: az NBS — mint mar jeleztem — a tartomanyi
Osszesitett adatoknal kisebb orszagos aggregalt adatokat tett k6zzé, mikozben nem
ismerhette, hogy a tartomanyi adatok mennyire ,,felduzzasztottak”. Az NBS kiilon-
b6z6 modon — példaul az elobb emlitett iparstatisztika altal szdmba venni kivant val-
lalatkor kijelolésével — hatarozhatja meg a GDP kiigazitasanak iranyat és mértékét. A
teljesitményi és gazdasagi novekedési adatok tehat kevésbé megbizhatok.
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Ezt a megallapitast teljes mértékben visszaigazolta az NBS 2006. januar 9-én tett
a 2004-es gazdasagi cenzus alapjan. A revizid érintette az egész gazdasag, valamint
az egyes szektorok teljesitményértékeit. Ennek eredményeként a 2004. évi GDP ada-
tot 16,8 szazalékkal felfelé modositottak (Holz [2006], [2008]). A tartomanyi Ossze-
sitett adatok és az orszagos GDP-adat kdzott az 1996 6ta tapasztalt folyamatos nove-
kedés eredményeként 2004-re mar 19 szazalék volt az eltérés. A novekedés egybe-
esett a helyi adatok hamisitasardl sz6lo, 1997 és 2001 kozott elkészitett beszamolok
adataival. A feliilvizsgélat eredményeképpen sziiletett 2004. évi GDP-adat 16,8 sza-
zalékkal magasabb volt az eredetinél. A novekedés nagy része a tercier szektor hoz-
zaadott értéke majdnem 50 szazalékos emelésének kdszonhetd. Mig a primer szektor
hozzaadott értékének éves revizidja az 1993-2004 kozotti idészakban 1 szazalék
alatt maradt, az iparé kevesebb, mint 4 szazalék, az épitdiparé viszont 9,2 szazalék
(sic!) volt. (Megjegyzendd, hogy a gazdasagi cenzus 2004. és 2005. évi tartomanyi
GDP értékeinek Osszege 4,8, illetve 8 szazalékkal volt magasabb, mint az orszagos
cenzus adata. Vagyis a tartomanyi Osszesitett adatok és az orszagos adat kozotti elté-
rés tovabbra is fennall.)

A 2004-es gazdasagi cenzus és a GDP végrehajtott revizidja alapjan feltételezhe-
td, hogy a tartomanyi GDP értékek pontosabbak voltak, mint az orszdgos adatok. A
tartomanyok tehat nem jelentettek nagyobb hozzaadott értékét a tercier szektorban,
mint ahogy azt az NBS allitotta, hanem a valdsnal kisebb adatot adtak meg. Ugyan-
akkor az NBS nem valtoztatta meg a primer és szekunder szektor redlndvekedési ra-
tait a korabban publikaltakhoz képest, ami — mivel valosziniitlen, hogy az NBS-nek
az éves revizidhoz 1ij aradatok alltak volna rendelkezésére — az NBS azon dontését
tiikkrozi, hogy a nominalis adatokat nem engedi tiikr6z0dni a realnovekedési ratakban.
A modositasokat csak a tercier szektor esetében hajtotta végre. Ennek kovetkeztében
a revizi6 altalanos hatdsa a redl GDP-novekedésre kisebb volt, mint amilyen a cenzus
adatai alapjan lett volna: az 1992 és 2004 kozotti idoszakra publikalt 9,4 szazalék he-
lyett az éves novekedés 9,9 szazalék lett. Tehat évi 0,5 szazalékponttal emelték a va-
16szinti 1,3 szazalékpont helyett.

A kiadéasalapt GDP-szdmitasban, amely Kindban nem hivatalos GDP-szamitasi
forma a hivatalos termelési és jovedelmi megkozelités mellett, az NBS 1978-ig visz-
szamenden minden nominalis értéket megvaltoztatott. A feliilvizsgalt kiadasi meg-
kozelitési érték 1,1 szazalékkal alacsonyabb volt 1978-ban és 2,4 és 2,3 szazalékkal
magasabb 1992-ben és 2004-ben. A kiadasalapa GDP-t 2004-re 12,6 szazalékkal
emelték meg. Ez két dolgot foglalt magaba:

1. a végs6 fogyasztas 15,4 szazalékkal ,felfelé igazitasat”, amely

viszont egyrészt a haztartdsi fogyasztds 8,2 szdzalékos, masrészt a
korményzati fogyasztas 41,1 szazalékos (sic!) korrekcidjat (emelését)
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jelentette. (A haztartasi fogyasztason beliil a falvak fogyasztasat 26,6
szazalékkal lefelé, a varosi lakossagét viszont 31,9 szdzalékkal felfelé
modositottak.)

2. a bruttd tokeképzést 10 szazalékkal felfelé korrigaltak, amely
titkkrozte a bruttd allotokeképzés 4,4 szazalékos és a készletbefektetés
moédositasok alapjan joggal megkérddjelezhetd a kiadasi megkdzelité-
stt GDP-szamitas (is).

A 2006-0s revizidt megeldz6 években az NBS tobbszor utalt a tercier szektor
hozzaadott értékének aluljelentett orszagos adataira, ami azt veti fel, hogy — leg-
alabbis ebben az idészakban — tudatosan jelentettek hamis GDP-adatokat. Ugyanak-
kor az NBS nem volt képes vagy nem volt hajlandé megfeleld magyarazatot adni ar-
ra, hogy miképpen hajtotta végre a 2006-os reviziot, mikor tortént és milyen mértéki
volt a statisztikai torés. Az NBS, mivel a primer és szekunder szektor redlndovekedési
ratait nem modositotta, leleplezte onallotlansagat és a politikai propaganda eszkozé-
nek szerepébe ,,lavirozta magat”: kiilonb6z6 megfontolasok alapjan nem kivanta a
GDP magasabb novekedését kimutatni.

Nincs semmi biztositék arra sem, hogy a 2006. évi kiigazitds utani statisztikdk mar
pontosabbak és megbizhatobbak lennének. Err6l tanuskodik példaul a China Daily egy
2007. januari szdma, amelyben az egyik cikk ir6ja hosszasan panaszkodik a hamisita-
sokrol, és kdzponti kormanyzati intézkedést igér, hogy ,,megallitsak a csokonyods tarto-
manyokat gazdasagi novekedési adataik meghamisitasaban.” (www.chinadaily.com.cn/
china/2007-01/20/content 788285.htm). Egy szakért6t idézve utal a tovabbra is fennallo
problémara: ,,Gyakran megtorténik, hogy a helyi kormanyok beavatkoznak az elszamo-
lasokba, hogy jobb szinben tlinjenek fel, mint amilyenek ténylegesen”. Az NBS egyik
vezetdjének egy konferencidn tett kijelentése szerint a falusi kormanyok ,,rengeteg ha-
misitott informaciot” szolgaltattak Pekingnek, amikor gazdasagi adatokat gytijtottek.
,»Néhany cenzusfelvevé nem kovette a gyiijtési eljarasokat és valotlan adatokat rogzitett,
hogy biztossa tegye a hivatalos célok elérését.” Hasonld aggalyokat masok is megfo-
galmaztak, tobbek kozott a 2004. évi cenzussal kapcsolatban, amelyre a legutobbi kiiga-
zitas alapult. A problémakat azonban aligha fogja teljes mértékben orvosolni az a beje-
lentés, hogy az NBS 2006 végére mind a 30 tartomanyban sajat felmérd csoportokat
alakit.

A tavolrdl sem teljes attekintés aligha nyudjt megnyugtatd képet a kinai statisztika-
rol. (Kiilon tanulmanyozast igényld teriilet a katonai koltségvetés, ahol allamtitkok és
egyéb megfontolasok miatt teljesen nyilvanvalo az adatok valosagtol vald eltérése.)
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E statisztika minden idészakban keveréke volt a pontos, megbizhaté adatoknak, a
felkésziiletlenségbdl, a gyorsan valtozé koriilményekbdl stb. fakadd tévedéseknek,
valamint a kiilonb6zé meggondolasokbol (példaul politikai vagy karrierszempontok)
szarmazé tudatos hamisitasoknak és ferditéseknek. A Kinaval foglalkozé szakérték-
nek, elemzéknek ezzel az ,eleggyel” kell (kellett) dolgozniuk — sokszor kénytelen-
kelletlen — elfogadva a hivatalos kinai adatokat. Ugyanakkor mindenkor tudataban
kell lenniiik annak is, hogy a kinai statisztikdk csak kevéssé pontosak és megbizha-
tok. Az adatok ,,6vatos” kezelésére vonatkozo intéseket azonban nem mindig lehet
figyelembe venni, hiszen kontrollalhatd forrasbol szarmazé egyéb adat alig all ren-
delkezésre.
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Summary

The Chinese statistical system has met with innumerable vicissitudes since 1949. The fact that
the political system used — and in certain aspects still uses — the statistics as a policy instrument and
subordinated it to its actual aims, was added to the difficulties arisen from verdancy, skills short-
ages, general incompetence, etc. At the same time, the gradual transition from centralized planned
economy to market economy also represented a serious challenge for the statistical system.

This study analyzes the contradictions of industrial and GDP statistics following a short sum-
mary of the history and some characteristics of the Chinese statistical system. Based on T. G.
Rawski’s and others’ clashing options, the author points out the problems of Chinese statistics, call-
ing for the data users’ vigilance and criticism. The paper covers the statistics of such politically
sensitive fields, like unemployment, birth control, and poverty.
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