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Az Eurépai Unidban az elmult harom évtizedben kibontakozé és nehezen kezelhetd gaz-
dasagi folyamatok kovetkezményeként a foglalkoztatottsdg mutatoi a f6 versenytarsakénal
(Egyesiilt Allamok és Japan) kedvezétlenebbek. A foglalkoztatottsag lassan és visszaesések-
kel javult. A munkaerépiac szerkezete atalakult, a foglalkoztatasi biztonsag mérséklédott.
Ezt jelzi, hogy a részmunkaidében dolgozok szdma a teljes munkaidésokénél gyorsabban
emelkedett, az ideiglenes vagy id6szakos munkavallalasi formakban dolgozok aranya boviilt.
A munkaer6-kindlat szempontjabol kedvezétlen munkaerdé-piaci viszonyok jutnak kifejezésre
a kényszerti részmunkaid6sok nagy és novekvd szamaban. A foglalkoztatas bovitésének po-
tencialis forrasai a nok, a fiatalok és az id6sek.

A munkanélkiiliség tartésan magas szintje az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb tarsadalmi—
foglalkoztatasi problémaéja. Ezért a munkanélkiiliség elleni kiizdelem egyik célkitiizése a tartos
munkanélkiiliség megakadalyozasa lett. Ennek legfbb eszkoze a piacképes képzettség meg-
szerzése ¢és az elhelyezkedést segitd informacios és segitd halozat megerdsitése.

A n6k gazdasagi aktivitasa az elmult évtizedben jelentdsen emelkedett, a férfiakhoz vi-
szonyitott kiilonbség csokkent. A 1ényeges elorelépés ellenére a néi foglalkoztatasi szint a
versenytarsak mutatoi alatt maradt. Az Unid esélyegyenloség iranti elkdtelezettségét, ennek
politikai rangjat jelzi annak az igénynek a megfogalmazasa, hogy az esélyegyenléséget a po-
litikai dontéshozatal minden szintjén a dontések szerves részévé kivanja tenni és megteremti
a megvalositas tarsadalmi, gazdasagi feltételeit.

TARGYSZO: Eurépai Unio. N&i foglalkoztatottsag. Esélyegyenléség.

A foglalkoztatas bévitése egyike azoknak a kérdéseknek, amelyeket napjainkban az
Eurdpai Unié prioritasként kezel. Ez kifejezésre jut az ,,Uj Foglalkoztatasi Stratégia” ki-
alakitdsdban, amely a foglalkoztatasi kérdéseket szoros dsszhangban kivanja kezelni a
gazdasag és a tarsadalom minden mas teriiletére megfogalmazott politikaval. A stratégia
a foglalkoztatas bovitését tiizi ki célul és a tagallamok foglalkoztataspolitikdja koordina-
lasanak sziikségességére hivja fel a figyelmet.

A fé versenytarsakénal (Egyesiilt Allamok és Japan) alacsonyabb foglalkoztatasi
szintet a gazdasagi krizisjelenségek hatékony kezelésének hianyossdgaival és a munka-
erépiac rugalmatlansagaval magyardzzak az elemzok. 30 évvel ezel6tt a foglalkoztatott-
sag szintje az Eurépai Unioban és az Egyesiilt Allamokban megegyezett. A viliggazda-
sag kihivasaira az Uni6 orszagainak tobbsége nem reagalt kelld rugalmassaggal, a sziik
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séges strukturalis atrendezddés hianyaban a gazdasag nem volt képes felszivni a leépiild
agazatokban munkajukat elvesztd embereket. A munkaerépiac nem csupan a kereslet ol-
dalarol nem reagalt a kivanatos mértékben a valtozasok kdvetelményeire, a kinalati oldal
Osztonzése sem volt elégséges: a versenypozicid javitasiban dontd szerepet jatszo szak-
képzett, motivalt és rugalmas munkaerd-allomany fejlesztése is akadozott. Mindezen hi-
anyossagok a gazdasagfejlesztés feliilvizsgalatat, a prioritasok atrendezését indokoltak,
amely a foglalkoztatasi egyensulyt kozéppontba allitd ,,foglalkoztatasbarat kornyezet
megteremtését” ¢és ,,foglalkoztatasbarat munkaerdpiacot” kivan (European Communities;
1999b. 3., 5. old.).

Harom éve fogalmazta meg az Eurdpai Uni6 az Uj Foglalkoztatasi Stratégiat,' ame-
lyet 1997-ben Amsterdamban fogadtak el a tagorszagok kormanyfdi és a novemberi Lu-
xemburgi Csucs hatdrozta meg a feladatokat. Ekkor fogalmaztak meg a foglalkoztatasi
stratégia négy alappillérét és az 1998-ra tervezett foglalkoztatasi iranyelveket, melyeket a
Tanacs 1997 decemberében fogadott el (Furopean Communities; 1998. 5. old.). A foglal-
koztatasi iranyelvek a kovetkezd években sem valtoztak; 1998 decemberében a Bécsi
Csucson a korabban megfogalmazott foglalkoztataspolitika folytatasa mellett voksoltak
az allam- és kormanyfok. A foglalkoztataspolitika fo célkitlizése tovabbra is a foglalkoz-
tatds bovitése és a munkanélkiiliség csokkentése, ami a leghatékonyabb eszkoz a sze-
génység ¢és a tarsadalmi ellehetetleniilés elleni kiizdelemben is.

A hangsulyok azonban folyamatosan valtoztak. 1998-ban az esélyegyenldségi kove-
telmények célcsoportjaként az egészségkarosodottak és a rokkantak keriiltek az intézke-
dések kozéppontjaba. 1999-re erdteljesebben hangstlyoztdk a nemek kozotti esély-
egyenlOség igényét, és javasoltak a tagallamok szamara, hogy akcidprogramjukban érvé-
nyesitsék azt a foglalkoztataspolitika mind a négy pillért. Hangsulyt kapott a ,,csaladba-
rat” tarsadalompolitika, amely a gyermek- és iddsgondozas fejlesztését szorgalmazta. A
nemek mellett kiszélesitették a foglalkoztatasi esélyegyenldség kovetelménye altal érin-
tettek korét, a ,,mindenki el6tt nyitott munkaerdpiac” elvét fogalmaztak meg (European
Commission; 1998. 8. old.). Az addzasi rendszer és a szocialis kiaddsok olyan iranya
fejlesztéset tiizték ki célul, amely 0sztonzi a munkat keresok elhelyezkedését és uj szak-
ma, uj képzettség megszerzését. Az idoskortak foglalkoztatasi esélyeinek javitasa célja-
bol a korai nyugdijba vonulas rendszerének feliilvizsgalatat javasoltdk (European
Communities; 1999g.).* A 2000-re elfogadott foglalkoztatasi iranyelveket egészségesebb
munkaerdpiac célkitiizéseként értelmeztek ,,...tobb és jobb munkahelyekkel mindazok
szdmara, akik keresé munkat akarnak végezni” (European Communities; 1999h. 3. old.).

Az Uj Foglalkoztatasi Stratégia jotékony hatasa mér érezhetd és mérheté a foglalkozta-
tas kiterjesztésében és a munkanélkiiliség folyamatos csdkkenésében. Ennek ellenére to-
vabbi er6feszitésekre van sziikség a gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatds hatékonysaganak
javitasara. A kolni Eurdpai Tanécs olyan Eurdpai Foglalkoztatasi Szerzddés kidolgozésara
hivta fel a figyelmet, amely ,,...szinergiat teremthet a novekedésre és stabilitasra alapozott
makrogazdasagi politika, a munkaerdpiac hatékonysaganak javitasat célzo foglalkoztatési
stratégia, valamint az aru-, szolgaltatasok és tOkepiac strukturalis reformja kozott”. Ismé

! Amsterdami Egyezmény, 1997. jilius.

2 Az Eurépai Uni6 1999. évi foglalkoztatasi irdnyelveit magyarul lasd Laky Teréz (1999): A munkaerépiac keresletét és
kindlatat alakito folyamatok. Munkaiigyi Kutatointézet, A Kozosen a Jové Munkahelyeiért Alapitvany kiadvanya. Budapest,
147-157. old.
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telten hangsulyozta a szocialis partnerekkel folytatott parbeszéd fontossagat, és felszolitotta
a tagallamokat, hogy hatarozottabban érvényesitsék a foglalkoztatasi iranyelveket Nemzeti
Akcioprogramjukban (European Communities; 1999h. 3. old.).

A foglalkoztatasi stratégia négy alappillére

1. A foglalkoztatasi esélyek (foglalkoztathatdsag) novelése azoknak a feltételeknek a
megteremtését célozza, amelyekkel a munkat keres6k munkaerd-piaci pozicioi javitha-
tok. Megkiilonboztetett hangstlyt kap a fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek tdmogata-
sa, ennek fobb eszkozei az iskolarendszerbdl a munkahelyekre torténd belépés konnyité-
se, az aktiv munkaerd-piaci politika eldtérbe helyezése és hatékonysaganak novelése, az
egylittmikodés erdsitése a szocialis partnerekkel. Mindezek hatterében a foglalkoztatasi
esélyek javitasanak f6 eszkoze, a képzés all, amely kiterjed az iskolarendszerben tart6z-
kodo¢ fiatalokra, a mar foglalkoztatottakra és a munkanélkiiliekre egyarant.

— A fiatalok munkaerd-piaci integracios esélyét a munkaerd-piaci sziikségleteknek megfeleld és a valtoza-
sokhoz igazod6 szakképzéssel kivanjak javitani.

— A foglalkoztatottakat 6sztonz6 élethosszig tartd, permanens képzéssel a valtozo feltételekhez torténd ru-
galmas alkalmazkodas feltételeit kivanjak megteremteni, amivel a munkahely megtartasanak esélyét kivanjak
novelni.

— A munkanélkiiliek képzési, at- és tovabbképzési rendszerének fejlesztésével munkaerd-piaci versenykeé-
pességiik fokozasat, konnyebb munkaerd-piaci reintegralodasuk segitését célozzak meg (European
Communities; 1999b. 3-4. old.).

2. A vallalkozasok fejlesztése a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas bovitése
szempontjabol is dont6 jelentdségli. A vallalkozasbarat kornyezet megteremtése, a mak-
rogazdasagi feltételek bizonytalansagainak mérsékelése a fejlesztés fontos eleme. Az
adminisztrativ terhek csokkentése, a szabalyozas egyszeriisitése, a munkahelyteremtés
segitése, Osztonzése, foglalkoztatasbarat adoérendszer kialakitasa, az Onfoglalkoztatas
feltételeinek javitasa képezik a program gerincét. A vallalkozasfejlesztés teriiletén is
fontos szerepet szannak a képzésnek. Javasoljak, hogy a vallalkozasi készségek oktatasa
minden szinten legyen a képzési program része. A folyamat kedvezd alakitasaban nagy
szerepet szannak a szocialis partnereknek is (European Communities; 1999b. 4. old.).

3. A gazdalkodd szervezetek versenyképességének, hatékonysaganak javitasa a ru-
galmassag ¢és az adaptacios készség fejlesztését igényli, ami a munkaszervezetek korsze-
rlsitését, a rugalmas munkaidd-rendszerek kiszélesitését feltételezi. A rugalmas foglal-
koztatasi formak szélesebb kori elterjesztésével, azaz a részmunkaidds foglalkoztatas, az
iddszakos munka és a tdvmunka kiterjesztésével szamolnak a jovében is. A vallalatok—
intézmények adaptacios készségének fejlesztése az emberier6forras-beruhazasok
bovitését igényli, amely err6l az oldalrdl teszi hangstlyosabba a szervezett oktatas és az
Onképzés szerepét. Az emberi erdforras hangsilyozott fejlesztése a szocialis partnerek
szerepét noveli, szoros egylittmiikddést feltételez veliik.

4. A ndk és férfiak kozotti foglalkoztatasi esélykiilonbségek csokkentése a program
negyedik pillére. A nék hatranyos helyzete a gazdasagban ¢€s a tarsadalomban az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban is tetten érhet. Mivel a ndk foglalkoztatasat csaladi kortilményeik
dontéen meghatarozzak, ezért az esélyegyenléség megteremtése a munkaerdpiac keres-
leti és kinalati oldalan egyarant sajatos feltételeket diktal. A munkaerd-piaci kereslet
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¢élénkitésére a gazdasagi novekedés gyorsitasat, a szolgaltatoszféra fejlesztését, a rugal-
mas foglalkoztatasi formak tovabbi terjesztését javasoljak. A néi munkaerd-kinalatot a
foglalkoztatasukat segitd infrastruktira fejlesztésével, a keres6 munka és a haztartasi—
gyermekgondozasi feladatok Osszehangolasanak megteremtésével — elsgsorban a gyer-
mekintézményi halozat fejlesztése utjan —, a munkaerd-piaci reintegracio feltételeinek ja-
vitasaval kivanjak segiteni (European Communities; 1999b. 7. old.). Az esélyegyenlOség
megteremtését szolgalja az un. ,,gender mainstreaming” politika, amely azt az igényt fo-
galmazza meg, hogy a nemek esélyegyenldsége a politikai dontéshozo szervek politikai
dontéseinek, akcidinak szerves részévé valjék.’

Az Unio altal megfogalmazott foglalkoztatasi stratégia alapjan kialakitottak azokat a
szervezeti mechanizmusokat, amelyek segitik a stratégia megvalositasat és az elért ered-
mények mérését. Az egyes orszagok konkretizaltak sajat célkitlizéseiket és cselekvési
programjaikat (National Action Plans). 5000 helyi munkaerd-piaci intézmény koordina-
lasa var a tagallamokra (European Communities; 1999e. 4. old.). Az Eurdpai Szocialis
Alap (European Social Fund) pénziigyi timogatassal segiti a célok megvalositasat.*

Foglalkoztatottsig az Eurdpai Uniéban 1997—1998-ban’

A foglalkoztatottsagot dontéen meghatarozé gazdasagi ndvekedés iiteme az 1994 ¢és
1998 kozotti idészakban némi ingadozassal emelkedett, az 1996. évi (1,8%) szintet 1énye-
gesen meghaladta 1997-ben (2,7%), amely a vartnal (2,9%) kedvezétlenebb volt és amelyet
csak 1998-ban teljesitett a Kozosség gazdasaga. A vilaggazdasag 1998-ban kibontakozott
kedvezébtlen tendencidja mérsékelte a 1999-re tervezett novekedés 1éptekét (2,1%). Ennek
emelkedését varjak 2000-ben (2,7%) (European Communities; 1999h. 3. old.). A némileg
ingadozd, de elfogadhaté és fenntarthatdé novekedés kedvezden hatott a foglalkoztatasi fel-
tételekre: a foglalkoztatasi rata emelkedett, a munkanélkiiliek szama és aranya csokkent az
elmult években. Bar az Uj Foglalkoztatési Stratégia hatasa megnyilvanul a biztato valtoza-
sokban, a foglalkoztatasi mutatok lényegesen rosszabbak a f6 versenytarsak, az Egyesiilt
Allamok és Japan hasonl6 adatainal. (Lasd az 1. tablat.)

Az Eurépai Unid orszagaiban lassan és visszaesésekkel javultak a foglalkoztatas fel-
tételei az elmult évtizedben. A foglalkoztatottak szama 1997-ben 800 ezer fovel nétt,
meghaladva az el6z6 évi novekményt (600 ezer £6), de nem érve el az 1995-6s boviilést
(1 milli6 f6t). 1998-ban latvanyos a foglalkoztatottak 1,8 millié f6s (1,2 szdzalékos) no-
vekedése, ezzel a foglalkoztatottak szdma 1998-ban 151 millié fére emelkedett, ami négy
milliéval haladta meg az 1994-es mélypontot, de 600 ezer fével még mindig az 1991-es
szint alatt maradt. A dontéshozdk a kedvezd tendencia ellenére elégedetlenek a folyama-
tok alakulasaval, mert az 1998. évi foglalkoztatasi rata — amely 1990 6ta a legmagasabb —
csak alig haladja meg az 1980-ban jellemz6 szintet és alacsonyabb a hetvenes évek koze-
pén elért 64 szdzaléknal, valamint a 90-es évek elejére jellemzo 63 szazaléknal. A 1994
és 1998 kozotti 4 évben lezajlott foglalkozasi novekedés még nem ellenstlyozta a 1991
és 1994 kozotti 4,9 millido {6s foglalkoztatas csokkenését (European Communities;

3 Részletesebben lasd Koncz (1999).

* A Bizottsag 275 billié ecut javasol a 2000-2006 kozotti idészakra a struktirapolitika megvaldsitisara (European
Commission; 1998. 14. old.).

°1999-re még csak szérvanyosan vannak Ssszehasonlithato, unios szintli 5sszegzett adatok.
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1999h. 3. old.). A foglalkoztatas alakulasa jol tiikr6zi a gazdasag talpraallasanak lasst és
visszaesésekkel terhelt folyamatat.

1. tabla
A foglalkoztatottsag alakuldsa az Europai Unioban és versenytarsainal, 1997—1998
(szazalék)
Legal bb| L bb i
Foglalkoztatasi jellemz6 EU-atlag cEanoome e Egycsult Japan
foglalkoztatottsagh EU-tagorszag| Allamok
Gazdasagi aktivitasi rata, 1997 67,8 58,4 82,3 77,2 77,2
Foglalkoztatasi rata
1997-ben 60,5 48,6 77,5 73,4 74,6
1998-ban 61,0 42,5 76,5 74,9 74,4
Részmunkaidében dolgozok aranya, 1997 16,9 4,6 37,9
Id6szakosan foglalkoztatottak aranya, 1997 12,5% 2,1 33,6
Heti 45 vagy ennél tobb oraban foglalkoz-
tatottak aranya** 12,5 1,3 28,3

*1998.
** Az iparban és a szolgaltatasokban.
Forrds: European Communities; 1999b. 9. old., 1999h. 3. old.

A gazdasdgok eszmélésének négyéves periddusaban (az 1994 és 1998 kozotti id6szak-
ban) a munkaer6-piaci biztonsag mérséklddése volt jellemz6 (lasd az 1. abrat), amely a fér-
fiak esetében az id6szakos munka terjedésében, a néknél a részmunkaidés foglalkoztatas
tulsulyaban jutott kifejezésre. A foglalkoztatasi ndvekmény tobb mint a fele (56%) iddsza-
kos munka volt ebben a periddusban, amely elsésorban a férfiak kozott domindl, ardnyuk
tobb mint négyotdd (86%). A 4 millios foglalkoztatasi ndvekménybdl tobb mint 3 millio
részmunkaidés munkakor volt, ami a néket érintette nagyobb mértékben.

1. dbra. A teljes munkaidés

és a részmunkaidds foglalkoztatas valtozasa 1988 és 1998 kozott
(az el6z0 évi osszes foglalkoztatott szazalékaban)

M Teljes munkaidé O Részmunkaidd

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Forras: European Communities; 1999h. 4. old.
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Az 1998-ra jellemzd munkaerd-piaci folyamatok eltérnek a korabbi évekre jellemz6
tendenciatol: a férfiak folyamatosan csokkend foglalkoztatottsaga megallt, a foglalkoz-
tatasi novekmény 49 szazalékat a férfiak teljesitették. Az allando (hatdrozatlan ideji
munkaszerzddéssel) foglalkoztatottak aranya ezittal meghaladta az id6szakos (hatarozott
idejli munkaszerzodéssel) foglalkoztatottak 40 szazalékos aranyat, ami az 6sszes foglal-
koztatottak 12,5 szazalékat tette ki (European Communities; 1999h. 3. old.). 1998-ban a
nbk ¢és a férfiak azonos aranyban osztoztak a hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglal-
koztatottak kozott. 1998 volt az elsé év 1991 6ta, amikor a teljes munkaidés foglalkozta-
tas jelentés mértékben emelkedett, a foglalkoztatasi ndvekmény felét a teljes munkaidds
foglalkoztatottak alkottak. Ennek ellenére a nék tovabbra is feliilreprezentaltak a rész-
munkaidds foglalkoztatas boviilésében: foglalkoztatasi ndvekményliik kozel haromnegye-
de (70%), a férfiakénak novekvé hanyada, tobb mint negyede (28%) volt részmunkaidds
foglalkoztatasban (European Communities; 1999h. 4. old.).

A foglalkoztatas bévitésének potencialis forrasai a nok, az idések és a fiatalok, akik ko-
rében a munkanélkiiliség az elsédleges munkaeré-forrasként szamon tartott 2549 éves fér-
fiakét meghaladja. A nék foglalkoztatottsaga az elmult fél évtizedben a férfiakénal jobban
nott, a boviilés mértéke 1994 ota a férfiakénal négyszer nagyobb. Az Gjonnan munkaba al-
10k 62 szazaléka 1997-ben és 51 szdzaléka 1998-ban nd volt, 1994 és 1998 kozott a no-
vekmény kétharmada a nék foglalkoztatasanak boviilésébol eredt. Ennek hatasara a ndk
aranya a foglalkoztatottak kozott 42 szazalékra nétt, foglalkoztatasi ratajuk 1998-ban 51
szazalék volt. A nemek kozotti eltérés 20 szazalékpontra mérseklddott, szemben az 1990-
ben érvényes 26 szazalékpontos kiilonbséggel (European Communities; 1999b. 12. old).

2. abra. A foglalkoztatasi rata alakuldsa az Eurdpai Unioban,
az Egyesiilt Allamokban és Japdnban 1976 és 1998 kézott

(szazalék)
80
75
Japan
70
Egyesiilt Allamok
65
EU
60 —
R S e A o A e e o e L A A e e e e e A

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Forrds: European Communities; 1999h. 4. old.

A harom gazdaségi csoport kozott jelentds kiilonbségek voltak a foglalkoztatasi trendek-
ben az 1976 és 1998 kozotti idészakban. (Lasd a 2. abrat.) Az Egyesiilt Allamokban a fog-
lalkoztatottak szdma dinamikusan ndtt, atmeneti ingadozdsokkal 63,0-r61 74,9 szazalékra
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emelkedett. Japanban kisebb visszaesésekkel és stagnalassal 69,1 szazalékrol nétt a foglal-
koztatottsag 1997-ig, majd 1998-ban némileg csokkent — az 1974-es elsd olajvalsag ota eld-
szor — 74,4 szézalékra. Az Eurdpai Unidban a vizsgalt idészakban az Egyesiilt Allamoknal
jobb poziciobdl indulva jelentds visszaesésekkel 65,5 szazalékrol (1973) csokkent a foglal-
koztatottak aranya az 1998. évi 61,0 szazalékra (European Communities; 1999b. 9—10. old.,
1999h. 4. old.). A foglalkoztatas 1ényeges esése nemcsak a munkanélkiiliség ndvekedése mi-
att kovetkezett be, hanem az inaktivak szdmanak és aranyanak jelent6s emelkedése miatt is.
1998-ban az eltartottak aranya mar 23 szazalék volt. Szamitasok szerint, ha a jelenlegi mun-
kanélkiiliek fele munkaba allna, a foglalkoztatasi rata akkor is csak 64 szazalék, mig ha a
munkanélkiiliek egészét felszivna a gazdasag, a foglalkoztatasi rata 67 szazalék lenne, ala-
csonyabb az Egyesiilt Allamok és Japan mutat6inal (European Communities; 1999¢. 9. old.,
1999f. 9. old.). Elemzdk szerint az Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti eltérés nem magya-
razhato csupan kulturalis kiilonbségekkel, mivel a Kozdsségen beliil vannak orszagok, ame-
lyekben a foglalkoztatas Iényegesen meghaladja az atlagot. (Lasd a 2. tablat.)

Az atlagok természetesen nem mutatjak pontosan, hogyan szoérodott az egyes or-
szagok foglalkoztatottsaga, s a magas foglalkoztatottsag—alacsony munkanélkiiliség
modellje csak elvétve (Ausztria, Dania) jellemz6. A legmagasabb (70 szazalék és fe-
letti) a foglalkoztatottsag szintje Daniaban, az Egyesiilt Kiralysagban, Ausztriaban és
Svédorszagban. A legalacsonyabb (5,5 szazalék alatti) a munkanélkiiliség Luxemburg-
ban, Ausztriaban és Hollandidban. A legdinamikusabb a foglalkoztatas béviilése fror-
szagban és Finnorszagban.

2. tabla
A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség alakulasa az Europai Unié tagallamaiban
(szézalék)

Foglalkoztatasi rata Munka- Orszagok sorrendje, 1997 Foglalkoztatott-

Orsza, nélkiiliségi rata. sag novekedése.

¢ 1985 1997 1097 Foglalkoz- | Munka” 599711996
Ausztria 67,3 70,0 44 3) 2) 0,24
Belgium 53,1 57,3 9,2 (12) 7 1,24
Dania 77,4 77,5 5,5 (€8] “4) 2,56
Egyesiilt Kiralysag 66,2 70,8 7,0 2) (6) 1,66
Finnorszag 74,3 63,9 13,1 7 (14) 3,98
Franciaorszag 62,0 60,1 12,4 (O] (13) 0,09
Gorogorszag 57,3 56,8 9,6 (13) ®) -0,39
Hollandia 57,7 66,7 5,2 (6) 3) 2,79
frorszag 51,4 57,9 10,1 (11) (11) 4,97
Luxemburg 59,0 58,8 2,6 (10) 1) .
Németorszag 63,4 61,8 10,0 (8) (10) -1,56
Olaszorszag 53,1 51,3 12,1 (14) (12) 0,03
Portugalia 63,5 67,6 6,8 5) 5) 1,92
Spanyolorszag 44,1 48,6 20,8 (15) (15) 2,98
Svédorszag 80,1 69,5 9,9 “4) ) -1,04

Europai Unio 60,0 60,5 10,7

* Csokkend sorrendben.
** Novekvo sorrendben.
Forrds: European Communities; 1999c. 11.0ld., European Communities; 1999¢. 30—44. old.
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A népesség foglalkoztatottsaga kiilonbozik korcsoportok szerint és az Eurdpai Unid el-
maradasa versenytarsai mogott korcsoportonként eltérd képet mutat. (Lasd a 3. tablat.) Na-
gyobb lemaradas a két sz¢&ls6 poluson: a fiatalok és az idéskortak korében jellemzé. Ez is
magyarazza a fiatalok foglalkoztatasanak bdvitését és a korai nyugdijazas feliilvizsgalatat.

3. tabla
A korcsoportok szerinti foglalkoztatasi ratdk az iparilag fejlett orszagokban
(szazalék)

Koresoport EU 15 Egyesiilt Allamok Japan
(éves) 1985 1997 1985 1997 1985 1997
15-24 44,3 35,9 53,4 52,0 40,8 45,1
25-54 71,1 73,2 71,5 80,9 76,9 79,6
55-64 38,0 35,9 58,0 57,2 60,4 63,6
Egyiitt 60,0 60,5 69,2 74,0 70,5 74,7

Forrds: European Communities; 1999c. 11. old.

A foglalkoztatottsag szerkezete egyuttal a lehetséges munkaerd-tartalékra is utal,
amelynek harom f6 rétege a ndk, a fiatalok és az idéskoruak. A fiatalokra jellemzd mun-
kaerd-tartalékok nagysagrendje jelentds a nemzetkdzi Osszehasonlitas tiikrében. 1985 és
1997 kozott az Europai Unidban évi 2 szazalékkal csokkent a 15-24 éves férfi és ndi né-
pesség foglalkoztatottsaga. Ebben az iskolazottsag novekvd sulya jatszik dontd szerepet,
a fiatalok lényegesen hosszabb ideig tartozkodnak az iskolarendszerben, mint korabban.
Az egyes orszagok mutatdiban igen nagy a kiilonbség: a korosztaly foglalkoztatottsaga a
francia 24,4 szazalék és a dan 69,4 szazalék kozott szorodik. A fiatalok foglalkoztatasat a
tanulds és a részmunkaidds foglalkoztatds kombinalasaval vélik béviteni az Unidban
(European Communities; 1999¢. 12. old.).

Az elsédleges munkaerdforras korcsoportjaiban (25-54 évesek) a nék foglalkoztatasi
rataja 1997-ben messze az egyesiilt allamokbeli szint alatt maradt (11,7 szazalékponttal).
Kiilondsen nagy volt a kiilonbség az 55-64 éves ndk foglalkoztatottsagaban az Eurdpai
Unio hatranyara (23,6 szazalékpont). Ugyanezen korcsoportban a férfiak foglalkoztatott-
sagaban kisebb volt az eltérés: az EU-ban 84,5, az Egyesiilt Allamokban 88,4 szazalék
(European Communities; 1999c. 10. old.).

4. tabla

A nék korcsoportok szerinti foglalkoztatasi ratainak alakuldsa, 1997-ben

(szazalék)
Korcsoport Egyesiilt .
(éves) EU IS Allamok Japan
15-24 32,4 50,1 44,4
25-54 61,9 73,6 63,7
55-64 25,9 49,5 47,7
Egyiitt 50,5 67,5 60,7

Megjegyzés. 1998-ban a n6k foglalkoztatasi rataja az Europai Unidban 51 szazalékra emelkedett.
Forrds: European Communities; 1999c. 11. old.
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Az 55 éven feliiliek foglalkoztatasaban rejlé lehetdségeket az Eurdpai Unid a jovében
jobban ki kivanja aknazni. Szamitasok szerint, ha a jelenlegi foglalkoztatasi szintrdl a
korcsoport foglalkoztatasat a jelenlegi harom legmagasabb foglalkoztatasi mutatoval ren-
delkez6 orszag szintjére emelnék (50%), akkor a foglalkoztatasi rata 2,5 szazalékponttal
lehetne magasabb (European Communities; 1999¢c. 12. old.). Az Egyesiilt Allamokkal
szembeni kiilonbség két legfontosabb oka az 55 éven feliili nék tradicionalisan alacso-
nyabb foglalkoztatottsaga és a férfiak novekvd aranyu korai nyugdijazasa. Az elmult év-
tizedben a mezdégazdasaghol és a hagyomanyos iparagakbol tomegesen felszaba-
dult(elbocsatott) 5055 éves férfiak nem tudtak elhelyezkedni, ezért inkabb az eléreho-
zott nyugdijazas lehetdségével éltek. A Ko6zosség orszagaiban a nyugdijba vonulas atla-
gos id6pontja 5 évvel a hivatalos nyugdijkorhatar alatt van (European Communities;
1999h. 10. old.). A népesség oregedésének foglalkoztatasi és szocialpolitikai hatasai az
egyik legnehezebben kezelheté probléma a fejlett vilagban. Az Eurépai Unidban 1998-
ban a népesség 16 szazaléka volt 65 éven feliili. Az idéskora népesség szamanak és ara-
nyanak emelkedése a masodik vilaghaborut kdvetd ,,baby-boom” korosztaly nyugdijkor-
ba Iépésével az elkovetkezd 10—15 évben felgyorsul. Az elmult években a tarsadalom-
biztositasi kiadasok mérséklésére a nyugdijba vonulast megszorité intézkedéseket tett az
Unio legmagasabb inaktivitasi rataval rendelkez6 9 tagallama. Lehetséges alternativaként
felmeriil a nyugdijkorhatarhoz kézel all6 munkaerdé-allomany részmunkaidds foglalkoz-
tatasa, amiben nagy tartalékok rejlenek, hiszen az 55-59 éves férfiak 6 szazaléka, a 60—
64 évesek 12 szazaléka dolgozik csupan részmunkaidében (European Communities;
1999h. 11. old.).

A munkaerdpiac szerkezetének jelentds valtozasara utal, hogy a részmunkaidében
dolgozdk szama mar 1992-t61 gyorsabban emelkedett, mint a teljes munkaiddsoké.
1994 és 1997 kozott a részmunkaiddben foglalkoztatottak szama tobb mint 10 szaza-
lékkal, csaknem 2,4 millié fével nétt, mikdzben a teljes munkaidében dolgozoké 125
ezer fovel csdkkent. 1994 és 1998 kozott a 4 millids foglalkoztatasi ndvekménybdl
tobb mint 3 milli6 részmunkaidds foglalkoztatott volt. Els6sorban azokban az orsza-
gokban nott a részmunkaidésok szama és aranya, ahol a korlatozott munkahely-
teremtés miatt a munkanélkiiliség a jelzett id6szakban tovabb emelkedett, vagy csak
lényegtelen mértékben csdkkent (Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia). 1998 volt az els6é év, amikor a teljes munkaidében foglalkoztatottak a no-
vekmény felét tették ki (lasd az 1. abrat). A néi foglalkoztatasi ndvekmény csaknem
haromnegyede (70%), a férfiakénak tobb mint egynegyede (28%) részmunkaidds fog-
lalkoztatas volt. A kedvezdétlen munkaeré-piaci viszonyok jutnak kifejezésre a kény-
szer(i részmunkaid6sdk nagy és novekvo szamaban: a munkanélkiiliek egy része (a fér-
fiak 14 szazaléka, a ndk 40 szazaléka) csak részmunkaidds munkakdrben tudott elhe-
lyezkedni (European Communities; 1999b. 16. old.).

Boviilt az ideiglenes vagy iddszakos munkavallalasi formakban dolgozok aranya.
1998-ban a foglalkoztatasi ndvekmény 41,5 szazaléka volt hatarozott idejii munkavi-
szony, a foglalkoztatottak 12,5 szazaléka (15,6 millio f6) dolgozott ebben a formaban.
1994 ¢s 1997 kozott a férfiak foglalkoztatasi ndvekményének 86 szazaléka, a nékének 40
szazaléka alkalmi munka volt (European Communities; 1999h. 4. old.). A munkanélkiili-
ek tobbsége csak hatarozott ideji munkaszerzddéssel tudott munkat vallalni. Mig 1994-
ben a munkanélkiiliek felének, 1997-ben mar 56 szdzalékanak volt hatarozott idejii mun
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kaszerzédése. Jollehet, ennek bizonyos (ismeretlen) hanyada a probaidé leteltével hataro-
zatlan ideji szerz6déssé valik, az elemzok szerint ez a jelenség a munkaerdpiac termé-
szetének atalakulasat jelzi (European Communities; 1999f. 16. old., 1999h. 6.0ld.). A
globalizacié nyoman atrendez6dé munkaerd-piaci viszonyokat a bizonytalan és nem vé-
dett allasok nagy és novekvo stlya, a munkavallalok fokozodo kiszolgaltatottsaga jel-
lemzi. A férfiakat a hatarozott idejii munkaszerzdések, a néket a részmunkaidds foglal-
koztatas kedvezdtlenebb feltételei sujtjak. Ezeket a tendencidkat egyre er6s6do biralat éri
foként a szakszervezetek és a civil szervezetek részérdl (Brinkmann-Ludwig; 2000).

A verseny ¢élezOdése miatt a fogyasztoi igényekhez torténd alkalmazkodas jeleként a
kereskedelemben nétt a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan nyitva tarto lizletek aranya,
atrendezve a munkaiddérendet és ndvelve az igényeket a rugalmas és részmunkaidds fog-
lalkoztatas irant. Az esélyegyenldség szellemében fogant és a rugalmasabb foglalkoztata-
si formak védelmét szolgalja a kiilonb6z6 munkaszerzédések egyenrangusaganak bizto-
sitasa, amely a szocialis partnerek érdekegyeztetd és érdekvédelmi szerepét noveli.

Munkanélkiiliség az Eurépai Unidban 1997-1998-ban’

A munkanélkiiliség tartdsan magas szintje az Europai Unid egyik legfontosabb tarsa-
dalmi—foglalkoztatasi problémaja. Az Egyesiilt Allamokban a munkanélkiiliségi rita az
Unio6 atlaganak fele, Japanban a harmada (lasd az 5. tablat). A munkanélkiilivé valas
szempontjabodl a legveszélyeztetettebb rétegek az iskolai tanulmanyaikat befejezo, az is-
kolarendszert szakképzettség nélkiil elhagyo fiatalok és az alacsony képzettségli foglal-
koztatottak. 1997-ben a 25 éven feliili munkanélkiili férfiak és ndk kozel fele (47%) az
alapiskolazottsagon feliil nem rendelkezett semmilyen végzettséggel, szakképzettséggel.

5. tabla

Munkanélkiiliségi jellemzék az Eurépai Unidban, az Egyesiilt Allamokban és Japdnban 1997-ben

(szézalék)
Legalacsonyabb | Legmagasabb i
Munkanélkiiliségi jellemzk EU-atlag £ Y s ]?A%ycsu}(t Japan
foglalkoztatottsagi EU-tagorszag amo
Munkanélkiiliségi rata 10,6* 2,6 20,8 49 34
Fiatalok munkanélkiiliségi rataja 21,0 6,7 38,8 11,3 6,7
Tart6s munkanélkiiliségi rata 5,2 0,6 10,8 0,4 0,7

* A munkanélkiiliségi rata 1998-ban 10,0, 1999. elsé honapjaiban 9,6 szazalék volt az Eurdpai Unidban.
Forrds: European Communities; 1999b. 9. old.; 1999h. 4. old.

A munkanélkiiliség trendje is Iényegesen kiilonbozik a harom gazdasagi csoportosu-
lasban. (Lasd a 3. abrat.) Japanban’ az 1975-re jellemzd 2 szazalékrol kezdett a rata las-
san emelkedni 1989-ig 2,9 sz4zalékra. Ezt kdvetden 1992-ig csokkent, majd 1992-t8l fo-
lyamatosan emelkedett az 1997. évi 3,4 szazalékos szintig. A kedvezétlen tendencia

© Az 1998-as adatokat még nem publikaltak.

"Mindenki el6tt ismertek a japan foglalkoztatasi viszonyok sajatossigai, amelyek lényegesen kiilonboznek a fejlett
piacgazdasag mas orszagainak foglalkoztatasi jellemzditdl. Ez azonban nem akadalya annak, hogy ezeket az Eurdpai Unid
viszonyitasi alapként kezelje, mert a sajatos foglalkoztatasi viszonyok Japan versenyelonyének elemei.
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folytatodott 1998-ban is, az emelkedés a korabbiaknal nagyobb mértéket 6l1tott, a rata 4,2
szazalékra n6tt. A munkanélkiiliség emelkedése és a foglalkoztatottsag 1998. évi csdkke-
nése arra utal, hogy a japan foglalkoztataspolitika sajat korlataiba {itkozik, tgy tlinik az
alacsonyan tartott munkanélkiiliség tartalékai kimeriiltek. Az Egyesiilt Allamokban a
munkanélkiiliség alakulasa nagy kilengéseket mutatott a vizsgalt idészakban. 1975 és
1979 kozott csokkent a mutatd (8,3 szazalékrol 5,9 szazalékra). Ezt kovetden 1989-ig
meredeken emelkedett (9,5%) és egyéves stagnalast kdvetden folyamatosan esett az
1989-es mélypontig (5,5%). Az 1993-as ujboli cstcsot (7,3%) kovetden mérséklodott az
1997. évi szintre (4,9%). A kedvez6 tendencia folytatodott és 1998-ban 30 év 6ta nem ta-
pasztalt alacsony szintre esett vissza a munkanélkiiliségi rata (4,5%) (European
Communities; 1999b. 10-11. old.).

3. dbra. A munkanélkiiliségi rata alakuldsa az Eurdpai Unioban,
az Egyesiilt Allamokban és Japdnban 1976 és 1998 kozott

(szézalék)
12
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¢ EU
Egyesiilt Allamok

6
4

Japan
2 i R—
o+~~~ 777 7T 71—
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Forras: European Communities; 1999h. 5. old.

A fejlett piacgazdasag orszagcsoportjai kozott a legkedvezotlenebbiil az Eurdpai Uni-
oban alakult a munkanélkiiliség az elmult 15 évben. A kezdeti alacsony szintrdl folya-
matos emelkedéssel érte el az 1986-o0s csucspontjat (10,0%). Ezt kovetéen 1990-ig 8 sza-
zalék ala csokkent, majd az Gjabb 1994-es csucs (11,2%) utan esett az 1998. évi szintre
(10,0%). Az 1998. évi csdkkenés tobb mint egy millid6 munkanélkiili felszivasat jelentet-
te. A tendencia 1999-ben is folytatddott, az elsé honapokban a rata 9,5 szazalékra esett,
amely 1993 ota a legalacsonyabb szint. A becslések szerint a kedvezd tendencia folytata-
sa varhato.

A munkanélkiiliek kritikus rétegei a fiatalok és a tartosan kiviil rekedtek. Kimagaslo a
25 éven aluliak munkanélkiilisége (19,9%), a rata az idésebbekének (8,7%) tobb mint
kétszerese volt 1998. juliusban (European Communities; 1999b. 12. old., 1999h. 5. old.).
A fiatalok munkanélkiiliségi ratéja az Egyesiilt Allamokra jellemz érték duplaja, a japan
szint haromszorosa. A munkanélkiilick korszerkezetében végbemend valtozasokra jel-
lemzd, hogy a 25 év alatti munkanélkiiliek aranya az 1980-as évek kozepén jellemzo 45
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szazalékrol 25 szazalékra csokkent (1asd a 6. tablat), munkanélkiiliségi ratajuk 1994 ota 4
szazalékponttal esett, a férfiaké (5 szazalékponttal) a nékénél jobban. A kedvezé trend-
ben a népesség korszerkezetének valtozasa (a fiatalkora népesség szamanak csokkenése)
mellett az iskolazottsag kiterjesztése és a fiatalok munkanélkiiliségét csokkentd intézke-
dések jatszottak kozre. 1998-ban is folytatodott a 25 éven aluliak munkanélkiiliségének
mérséklddése: a korcsoportra jellemzd rata 2 szdzalékponttal csokkent, mikézben a naluk
iddsebbeké csupan 0,5 szazalékponttal.

6. tabla

A munkanélkiiliek szamdanak megoszlasa az Europai Unioban

(szézalék)
Korcsoport 1986. 1997.
(éves) évben

20 és fiatalabb 23 7
20-24 22 18
25-49 45 60
50 és idésebb 10 15
Osszesen 100 100

Forrds: European Communities; 1999b. 11. old.

A legjelentdsebb valtozas a 20 év alatti munkanélkiiliek korében zajlott, foként az is-
kolazottsag kiterjesztésének hatasara aranyuk lényegesen esett az elmult évtizedben. Mig
1986-ban 22 szazalék felett volt a 20 év alatti munkanélkiiliek aranya, 1997-ben mar csak
7 szazalék. Alig csokkent a 2024 éves korosztaly aranya (22 szazalékrol 18 szazalékra)
¢és emelkedett a munkaképes kor gerincét képez6 és az 50 éven feliiliek aranya a munka-
nélkiiliek taboraban. (Lasd a 6. tablat.)

Napjainkban nagy a valdszinlisége annak, ha valaki munkanélkiilivé valik az Eurdpai
Unioban, akkor nem talal rovid id6 alatt munkat, s igy a tartés munkanélkiiliek szamat
szaporitja. A tartos munkanélkiiliségi rata 1997-ben 5,2, 1998-ban 4,9 szazalék volt
(European Communities; 1999b. 14. old., 1999h. 3. old.), amely a versenytarsak munka-
nélkiiliségi mutatéjanak a tobbszorose, tizenharomszor magasabb, mint az Egyesiilt Al-
lamokban és hétszer nagyobb, mint Japanban. Minél hosszabb ideje munkanélkiili valaki,
annal kisebb a munkaer6-piaci reintegracio esélye. 1994 6ta a foglalkoztatasi novekmény
60 szazaléka az Uj belépésekbdl, s nem a munkanélkiiliek felszivasabol szarmazik. 1998-
ban a férfiak t6bb mint kétharmada (69%), a n6k haromnegyede (74%) 12 hénapon tal
volt munka nélkiil. A tartés munkanélkiiliek 62 szazaléka — 5,2 millié f6 — a két éven tali
munkanélkiiliek csoportjaba tartozik (European Communities; 199%h. 3-4. old.). A
szamadatok nagysagrendje arra mutat, hogy a munkanélkiiliség elleni kiizdelem egyik
sarkalatos pontja a tartés munkanélkiiliség allapotanak mérséklése, és majdani megsziin-
tetése lett a tartds munkanélkiilivé valas megakadalyozasaval. Ennek legfobb eszkoze a
piacképes képzettség megszerzése és az elhelyezkedést segitd informacios €s segitd halo-
zat megerdsitése.

A munkanélkiiliség csokkentését célzo intézkedések kozéppontjaban a képzés all,
amely atfogja a munkaerdpiacon megjelend és mozgd munkaeré minden csoportjat.
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Az intézkedések kiilonosen nagy hangsulyt helyeznek:

— a fiatalok szakképzettségének javitasara és adaptacios készségének fejlesztésére;
— a munkaerdpiacon tartozkodok képzettségének javitasara, az életre sz6l6 képzés altalanossa tételére;

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének kovetelménye

Az Eurdpai Uni6 foglalkoztatési stratégidja dontd szerepet szan a kis- és kozépvallal-
kozéasoknak, tamogatasuk és fejlesztésiik politikai prioritdssa valt az elmult években. A
megkiilonboztetett tdimogatast az indokolja, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok szerepe és
sulya a gazdasagi novekedésben, a korszerisitésekben és a foglalkoztatasban igen jelen-
tds. Az Eurdpai Unidban az 0sszforgalom 65 szazalékat a kis- és kdzépvallalkozasok ad-
jak, az alkalmazottak kétharmadat 6k foglalkoztatjak. Az Unié siirgeti a kisvallalkozasok
fejlodését eldsegitd tarsadalmi—gazdasagi kornyezet kialakitasat, és a globalizacid vérke-
ringésébe torténd bekapcsolodasuk felgyorsitasat.

A foglalkoztataspolitikai prioritdsok kozott szerepel a véllalkozasok miikddtetéséhez
sziikséges kedvezd gazdasagi—tarsadalmi feltételek megteremtése. A kis- és kozépvallal-
kozasok fejlesztését segité Harmadik tobbéves programban (1997-2000) elsdbbséget é1-
vezd célkitiizések:

— stratégiajuk Eurdpa-konformma tétele és tevékenységiik nemzetkozi Kiterjesztésének segitése, ehhez ki-
terjedt informaciods szolgaltatas nyujtasa;

— adminisztrativ és jogszabalyi kornyezetiik egyszeriisitése és javitasa, pénziigyi feltételeik kedvezobbé té-
tele;

— versenyképességiik novelése a technikai fejlesztés és a képzés igénybevételének segitésével;

— a vallalkozoi szellem 9szténzése ¢és célcsoportok (ndk, etnikai csoportok) tdmogatasa (Eurdpai Kozdosség
Bizottsaga; 1998. 16. old.).

A versenyképesség ¢€s a munkahelyteremtés megorzéséhez sziikséges adaptacios
készség, a gazdalkodasi és a vezetdi készségek fejlesztése slirgetd feladat. Ezeket hang-
sulyoztdk az OECD képviseldi (Papanek; 1998), az Eurdpai Bizottsdg és a Budapesten
1998-ban rendezett konferencia tobb résztvevdje (Europai Kisvallalati Tarsasag; 1998.
6. old.). A Harmadik tobbéves program kiilon hangsulyt ad a képzés 0sztonzésének. A
program tamogatja a jovo kovetelményeit teljesitd, az innovacié kibontakozasat célzo
képzési formakat. Kiemelt célcsoportként kezeli a fiatalokat, a ndket és a kisebbségi nép-
csoportokhoz tartozé vallalkozokat. Ezek a megkiilonboztetett figyelmet igényld cso-
portok tarsadalmilag hatranyos helyzetiiknél fogva kiemelt timogatast igényelnek. Meg-
oldast keresnek az indul6 fiatal szakemberek segitésére, valamint a ndk és a kisebbségi
csoportok vallalkozasalapitdsanak Osztonzésére, kisvallalataik iranyitasa soran felmeriild
sajatos problémaik megoldasara (Eurdpai Kozésség Bizottsaga; 1998. 34. old.).

Az esélyegyenliség kovetelmenyének gyakorlati megvalositasa

Az Unid esélyegyenldség iranti elkdtelezettségét, annak politikai rangjat jelzi, hogy a
féaram (mainstreaming) gondolatot az integracios stratégia részévé emelte. A szandék-
nyilatkozatot 1996. februarban a tagallamok alairtdk. Az 1997-ben megrendezett Amsz
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terdami Csucs napirendjén szerepelt az esélyegyenldség kérdése és a nék emberi jogai-
nak védelme bekeriilt a Hagai Nyilatkozatba.®

Az esélyegyenldségre vonatkoztatott foaram-stratégia azt az igényt fogalmazza meg,
hogy az esélyegyenldséget — kozottiik a nemek esélyegyenldségét is — a politikai dontés-
hozatali szervek minden politikai dontésiik, akciojuk szerves részéve tegyék. A stratégia
olyan szemléleti alapallast tiikkroz, amelyben kifejezésre jut, hogy minden politikai don-
tésnek van nemekre vonatkozo (gender — tarsadalmi nem)’ vetiilete, ezért egyetlen politi-
kai dontés sem hozhat6 anélkiil, hogy annak hatasat a nemek esélyegyenléségére ne kel-
lene vizsgalni. A K6z0sség orszagaiban a kormanyok, a szocialis partnerek, a ndszerve-
zetek is elkotelezettek e stratégia gyakorlati megvalositasa mellett. Az unids szinten meg-
fogalmazott kovetelményeket a harmonizacid igénye valtja ki, mivel az esélyegyenléség-
politika tartalma és intézményrendszere a K6zosség orszagain belill is eltérd. A tagor-
szagok politikdjanak jovébeni Osszehangolasa és fejlesztése a jelenleginél nagyobb tu-
datossagot igényel. Ezt a tudatossagot jeleniti meg az unids szinten megfogalmazott és
elfogadott politikai iranyvonal (stratégia), amely a nemek helyzetét érintd intézkedések
alapjaul szolgal.

A féaram-politika a tarsadalom jelenlegi szerkezetének, miikodési mechanizmusainak
¢és normarendszerének az atalakitasat szorgalmazza, mivel mindezek egyiittesen a forra-
sok és a hatalom jelenlegi egyenlétlen elosztasahoz, a nemek szegregacidjahoz vezettek.
Az esélyegyenléséget integralo stratégia olyan kovetkezetes és folyamatos tevékenység
alapjait kivanja lerakni, amely elemzéssel, értékeléssel €s ellenérzéssel felszinre hozza a
nemek kozotti egyenlétlenségeket és hatékony intézkedéseivel mozgasba lenditi az ellene
hato erdket.

A féaram-politika gyakorlati megvalositasanak szamos tarsadalmi feltétele van. Meg-
kiilonboztetett szerephez jut a térvénykezési szint, amely részben a diszkriminacio tilalma-
val, részben a pozitiv akciok megfogalmazasaval segiti a jelenlegi gyakorlat megvaltoztata-
sat. A torvénykezés soran megteremtett jogositvanyokat csak egy hatékonyan miikodo in-
tézményrendszer (national machineries) képes atiiltetni a gyakorlatba, amely megfeleld ha-
talommal és hataskorrel rendelkezik a dontéshozatali folyamatok szinterén. A szakértok
sziikségesnek tartjak azoknak a mérési, ellendrzési modszereknek a kidolgozasat, amelyek
nyomon kovetik az esélyegyenldség érdekében hozott intézkedéseket a gyakorlatban
(European Commission; 1998. 36. old.). Egyre inkabb hangstlyozzak a naprakész statiszti-
kai informacios rendszer kiépitésének sziikségességét, hiszen megfeleld statisztikai adatok
hidnyaban megoldhatatlan a nemek eltér6 tarsadalmi helyzetének mélyrehato elemzése és a
hatranyos helyzet okainak feltarasa. Még a fejlett piacgazdasagokban is sziik kortiek a ne-
mek szerint bontott statisztikai adatok, példaul az EUROSTAT foglalkoztatasi adatainak
nagy része sincs meg nemek szerinti bontasban.'® Az orszagok kozétti Gsszehasonlithatosag

7o

a statisztikai adatok eltér6 tartalma miatt pedig Gjabb nehézséget jelent.

8 Ministerial conference under the presidency of the European Union. The Hague, 24-26 April, 1997. (In: European
Commission; 1998. 31. old.)

° A gender a hazai szakirodalomban is elterjedt kifejezés. A biologiai nemtél eltérden a tarsadalmi nemet jeloli, a néket és
a férfiakat a szocializacio soran kialakult és rogziilt szerepeivel jellemzi. Bdvebben lasd (Koncz; 1996).

10 A statisztikai informacids rendszer korszeriisitésében is vannak kedvezd tapasztalatok a tagorszdgokban. Izland széles
kort statisztikai tajékoztatasi rendszert tett kozz¢ a nemek helyzetér6l. Belgiumban értékelték a jelenlegi allapotot és felmérték,
hogy milyen informaciogytijtéssel egészitsék ki a tajékoztatasi rendszert. Az Egyesiilt Kiralysagban az allampolgarok szamara
is érthetd statisztikai kiadvanyt szerkesztettek (Separate Tables) a ndk és férfiak iskolazottsagarol, szakképzésérol és
foglalkoztatasarol (European Commission; 1998. 36-38. old.).
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A fOaram-stratégia gyakorlati megvalodsitasa olyan kulturalis kdrnyezetet igényel,
amelyben a kozvélemény elfogadja és tamogatja az egyenlé esélyek igényét.!! Az EU-
orszagok esélyegyenldségi torekvéseit a kozvélemény tamogatja. Egy 15 orszagra kiterjedd
felmérés adatai szerint'> a nemek esélyegyenl6ségét a megkérdezettek tobbsége kedvezden
itéli meg. Tobb mint 40 szazalékuk teljes mértékben, tovabbi 40 szazalékuk egyetért azok-
kal az allitasokkal, amelyek szerint a nemek kozotti esélyegyenléség erdsiti a demokraciat,
a személyes fejlodést, és javitja az emberi kapcsolatokat. A vélemények nemek szerinti
kiilonbdzéségei nem thlzottan szamottevok, de tetten érhetdk: a ndk nagyobb mértékben
értettek egyet ezekkel a véleményekkel, mint a férfiak. Mindkét nem a csaladon beliili de-
mokratikus munkamegosztas fejlesztését tekinti a nék hatranyos helyzetének mérséklését
célzo legfontosabb feltételnek (European Commission; 1998. 39. old.).

A féaram-politika mar kifejezésre jut a kiillonbozé egyezményekben és intézkedések-
ben, amelyekre a legjobb gyakorlati példat az Amszterdami Egyezmény és az Uj Foglal-
koztatasi Stratégia kinalja. Az 1997-ben megfogalmazott és 1998-ban ratifikalt Amszter-
dami Egyezmény leszdgezi, hogy az esélyegyenldséget az integracios folyamat szerves
részeként kell kezelni. A 13. cikkely megfogalmazza a mindenfajta diszkriminacio tilal-
mat, legyen annak alapja kor, nem, faji vagy etnikai hovatartozas, vallasi vagy mas meg-
gy6z6dés, szexualis érdeklddés jellege. Az Egyezmény megkiilonbdztetett szerepet szan
a munkaerd-piaci lehetdségek és a munka egyenld elbiralasanak. (137. cikkely), az
egyenldé munkaért vagy egyenld értékii munkaért fizetett azonos bérnek (141. cikkely), az
alulreprezentalt nem (legyen az nd vagy férfi) felzarkoztatasat célzo szakképzésnek, az
elémenetelt gatlo korlatok lebontasanak, diszkriminacio esetén a megfeleld kompenza-
lasnak. Az Egyezmény a képzési politikat helyezi kozéppontba. A képzési politika fel-
adata egyrészt, hogy beillessze a gender-szemléletet az oktatasi rendszerbe és az intéz-
mények tanterveibe, masrészt hogy létrehozza azt a ndszakértdi szellemi bazist, amely-
nek segitségével a politika kiilonbozo teriileteinek gender szempontjat folyamatosan
szamonkérik és értékelik mind a térvénykezés, mind a végrehajtas szintjén.

A nok foglalkoztatottsaga az Europai Unioban

A n6k gazdasagi aktivitasa az elmult évtizedben jelent6sen emelkedett, a férfiakhoz
viszonyitott kiilonbség csokkent. (Lasd a 7. tablat.) A foglalkoztatottak 42 szazaléka volt
né 1998-ban. Az elmult két évtizedben a foglalkoztatasi novekmény egésze, 1984 ¢és
1998 kozott kétharmada a ndi foglalkoztatds bovitésébdl szarmazott (European
Communities; 1998. 55. old., 1999h. 4. old.).

A lényeges elorelépés ellenére a ndi foglalkoztatasi szint a versenytarsak mutatoi alatt
marad: 1998-ban az uniés néi foglalkoztatasi rata (51%) az Egyesiilt Allamokénak
(67,5%) csupan haromnegyede (European Communities; 1999h. 7. old.). Kiiléndsen na-
gyok a foglalkoztatasi kiilonbségek a munkaképes kor két sz¢€ls6 hatdrardn: a 25 éven
aluli nék foglalkoztatottsiga az Egyesiilt Allamokénak kétharmada, az 59 év feletti nok
esetében a fele. (Lasd a 4. tablat.)

" Tobbszor idéztem mar munkaimban, hogy Norvégiaban az impozins eredményeket a norvég tarsadalom ,nébarat”
szemléletével (is) magyarazzak. . )

12 Eurobarométre 44.3, Européennes — Européens: A Chances Egales, Brussels, 1997. In: European Commission; 1998. 38.
old.
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A jelent6s kiilonbségek felszamolasara az Eurdpai Uni6 a ndi foglalkoztatas tovabbi
emelkedésével, a nék és a férfiak foglalkoztatottsaga kozotti rés csokkenésével szamol.
Az eldrejelzésekben a férfiak foglalkoztatottsaga az 1975. évi 90 millio f6rél 1985-re 82
millio fés szintre esett, s ez a 1étszam a becslések szerint 2015-ig stagnalni fog. A nék
foglalkoztatottsaga 48 millio forél 2015-ig vélhetden 78 millio fére emelkedik. Ezzel a
nbk foglalkoztatottsaga 54 szazalékrol a férfiakat kozelitd 89 szazalékra emelkedik (ESF;

1999c¢. 7. old.).

7. tabla

A 15-64 éves nék és férfiak gazdasagi aktivitasi ratdainak alakuldsa
az Eurdpai Unio dtlagaban*

(szézalék)
Ev Nék Férfiak
1991 55,8 79,8
1992 55,7 78,7
1993 55,9 78,1
1994 56,4 77,9
1995 56,7 77,4
1996 57,2 71,5

* A legfrisebb kiadvanyokban az 1997-re és az 1998-ra kozzétett adatok nem hasonlithatok Gssze az 1991-1996 kozotti
idészakra szamitott adatokkal, ezért nem idézem azokat. Lasd példaul European Communities; 1999a. 17-18. old.
Forrds: European Communities; 1998. 108-110. old.

Az Eurdpai Unidban a részmunkaidében foglalkoztatott nék aranya az elmult évti-
zedekben folyamatosan emelkedett a jelenlegi kozel egyharmados szintre. A részmun-
kaidds foglalkoztatas a munkaerd-piaci szegregacio legfontosabb vetiiletévé valt. 1995-
ben a tagallamokban 24 milli6 ember dolgozott részmunkaidében, ezek négyotdde nd
volt.

8. tabla

A részmunkaidében dolgozo nék aranya
az Eurdpai Unio atlagaban *
(szézalék)

Az 6sszes A részmunkaidében
Ev foglalkoztatott né foglalkoztatott nék

szazalékaban

1991 27,7 82,7
1992 28,9 82,5
1993 29,6 82,3
1994 30,5 81,7
1995 31,2 80,9
1996 31,5 80,5

* A legfrisebb kiadvanyokban az 1997-re és az 1998-ra kozzétett adatok nem hasonlithatok Gssze az 1991-1996 kozotti
idGszakra szamitott adatokkal, ezért nem idézem azokat. Lasd példaul European Communities; 1999a. 17-18. old.
Forras: European Communities; 1998. 120-121. old.
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Az tjonnan teremtett munkahelyek tobbsége az elmult években részmunkaidés munka-
kor volt: a nék 81 szazaléka, a férfiak 71 szazaléka részmunkaidds munkakort kapott. A
férfiak szamara teremtett részmunkaidds foglalkoztatasi lehetdségek ellenére ez a foglal-
koztatasi forma tovabbra is a nok privilégiuma maradt, a férfiak 5 szazaléka dolgozott csu-
pan részmunkaidében 1996-ban (European Commission; 1998. 67. old.).

A néi vallalkozok aranya az Eurdpai Unidban nem éri el a nék foglalkoztatottak ko-
z0tti aranyat. A tagallamok 16 millié kis- és kdzépvallalkozasai kozott a nok altal mi-
kodtetett vallalkozasok aranya 20-30, a nék altal 1étrehozott vallalkozasok kozott 25-35
szazalék. Ha figyelembe vessziik, hogy az Gjonnan teremtett munkahelyek 70 szazalékat
a kis- és kozépvallalkozasok hoztak Iétre az Unidban, akkor becslés szerint a ndk a mun-
kahelyek 21 szazalékat teremtették meg (European Communities; 1998. 75. old.).

Az Eurépai Unioban a néi munkanélkiiliség mutatoi is kedvezdtlenebbek, mint a ver-
senytarsaké. Az Unid atlagaban és a tagorszagok tobbségében a néi munkanélkiiliség ki-
terjedtebb, mint a férfiaké. Kedvezd fejlemény, hogy az évtized elejére jellemzo emelke-
d6é munkanélkiiliségi ratat az évtized kdzepére stagnalas valtotta fel (1asd a 9 tablat).

9. tabla

A nék és férfiak munkanélkiilisége az Eurépai Unioban

(szazalék)
Ev N6k Férfiak
1991 10,3 7,0
1992 10,9 7,9
1993 12,0 9,6
1994 12,8 10,3
1995 12,5 9,6
1996 12,5 9,9
1997 12,0 8,7

Megjegyzés. 1999-ben a munkanélkiiliségi rata 9,5 szazalékra esett, a férfiak és a nék kozotti kiilonbség 3 szazalékpont
volt.
Forras: European Communities; 1998. 108—110. old.; 1999h. 4. old.

Az Eur6pai Uniora nemzetkdzi dsszehasonlitdsban jellemzé kedvezotlen munkaerd-
piaci tendenciak a nékre méginkabb jellemzok, a foglalkoztatasi stratégia célkitiizései a
nékre hangsulyozottan érvényesek. A foglalkoztatas bovitésére, a munkanélkiiliség csok-
kentésére, a vallalkozasok fejlesztésére, az esélyegyenléség javitasara iranyulod dontésho-
z6i szandék gyakorlati megvalositasanak lehetségei €s korlatai hatarozzak meg a jovo-
ben a nék varhato esélyeit az Eurdpai Unido munkaerd-piacan.

A foglalkoztatas bovitésének feltételrendszere

A kedvezétlen foglalkoztatasi tendenciak miatt a foglalkoztatas az uniods intézkedések
kiemelten fontos adatai kdz¢ keriilt. Az elmozdulés feltételeinek és lehetdségeinek meg-
jelolésekor a munkaerd-kereslet és a munkaerd-kinalat feldl hato folyamatokat egyarant
sziikséges figyelembe venni. A kereslet oldalarol jelentds a gazdasagi ndvekedés szerepe:
unios szinten 1975 és 1997 kozott mindvégig szoros egyiittmozgas jellemz6 a GDP és a
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foglalkoztatas szinvonala kozott. (Lasd a 4. abrat.)'® Szamitasok szerint a GDP legalabb
évi 2 szazalékos novekedése sziikséges ahhoz, hogy a foglalkoztatds emelkedjék
(European Communities; 1999c. 13. old.). A foglalkoztatas jovObeni bovitéséhez tehat a
gazdasagi novekedés litemének fenntartasa és ndvelése indokolt. A gazdasagi ndvekedés
azonban sziikséges, de nem elégséges feltétel a foglalkoztatas boviilésére, a termelékeny-
ség nagysaga és novekedése liteme, valamint a foglalkoztatas szerkezete dontéen befo-
lyasolja a foglalkoztatas valtozasat. Ez a magyarazata annak, hogy mikozben az 1 fore
jutdé GDP alakulasaban az elmult 15-20 évben jelentds kozeledés kovetkezett be a tagor-
szagok kozott, a foglalkoztatasban Iényeges a szorodas (European Communities; 1999h.
7. old.). 1998-ban az Eurdpai Unidban a termelékenység ndvekedése (1,8%) meghaladta
az Egyesiilt Allamokra jellemzé értékét (1%) (European Communities; 1999h. 6. old.),
amely azonos novekedési feltételek mellett lasstibb foglalkoztatasemelkedést eredmé-
nyez. Szamolni kell azonban azzal, hogy a globalizacié koriilményei kdzepette a nehezen
elére lathato vilaggazdasagi folyamatok lényegesen befolyasoljak, modosithatjak az el-
képzeléseket, mint ahogy arra az 1998. év jo példaval szolgal.

4. abra. A foglalkoztatottsag és a GDP évi novekedése az Eurdpai Unioban

(szazalék)
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Forras: European Communities; 1999h. 6. old.

A szolgaltato szféra magas létszamigénye miatt jelentds munkaeré-felszivo kapacitas-
sal rendelkezik és elsdsorban a nék foglalkoztatasa irant timaszt nagy keresletet. A Ko-
z6sségben a foglalkoztatott ndk kdzel négydtdde dolgozik a szolgaltatd szektorban, erd-
teljesen elndiesedett az oktatas (a foglalkoztatottak kétharmada nd), az egészségiigy és a
szocialis munka (76%), valamint a személyi szolgaltatasok szektora (90%) (European
Commission; 1998. 9. old.). Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kézotti foglalkoz-
tatasi szintkiilonbség dontd része a szolgaltatasok teriiletén foglalkoztatottak aranyanak
kiilonbségeivel magyarazhato (lasd a 10. tablat). A strukturalis igazodas kritikajaként a
szolgaltatasok nem kielégité fejlodése kapott hangot az Unioban. A szolgaltatasok ara

13 A foglalkoztatas véltozasa a GDP véltozasat mintegy 6 honapos késéssel koveti (European Communities; 1999h. 6.
old.).
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nyaban kifejezdd6 ollé a Kozosség és az Egyesiilt Allamok kozott tovabb nétt: az elmilt
tiz évben a szolgaltatd szféraban foglalkoztatottak aranya kozotti kiilonbség 12,1 szaza-
l1ékpontrol 15,0 szazalékpontra emelkedett. A foglalkoztatas bovitésének fo eszkodze a jo-
vOben a szolgaltato szféra bovitése, a tercier szektorral szembeni mindségi elvarasok ki-
elégitése, amely Iényeges létszamigényt tamaszt.

10. tabla

A munkaképes koru* foglalkoztatottak megoszilasa gazdasagi szektorok szerint
az Eurépai Unidban, az Egyesiilt Allamokban és Japanban

(szézalék)

Szektorok EU 15 Egyesiilt Allamok Japan

1986-ban
Mezdgazdasag 5,0 2,1 6,2
Ipar 20,5 18,9 24,7
Szolgaltatasok 343 46,4 39,6
Egyiitt 59,8 67,4 70,5

1997-ben
Mezbgazdasag 3,1 2,0 4,1
Ipar 18,2 17,7 24.9
Szolgaltatasok 39,2 54,2 45,4
Egyiitt 60,5 73,9 74,4

* 15-64 éves népesség.
Forras: European Communities; 1999c¢. 15. old.

A munkaerd-kinalat oldalardl a foglalkoztatas iranti igény a javuld iskolazottsagi
szint miatt fokozodik. Az elemzések ramutatnak azonban arra, hogy a 1étszambdviilés
meértéke az alacsonyabb iskolazottsagi szinteken az elmilt évtizedben lényegesen alacso-
nyabb volt az Eurépai Unioban, mint az Egyesiilt Allamokban, a foglalkoztatis novelé-
sének tartalékai ezeken a szinteken jelentGsek. Tagabb értelemben hat a foglalkoztatast
elésegité adozasi és javadalmazasi rendszer, a kozkiadasok alakulasa, a munkaerd-piaci
szabalyzorendszer. A munkanélkiiliek reintegraciojat az aktiv és passziv munkaer6-piaci
intézkedések segitik. A néi foglalkoztatast foként a gyermekintézményi halozat, a szol-
galtatasok fejlettsége és a foglalkoztatas rugalmassaga befolyasolja. Az Eurépai Unid
foglalkoztatasi iranyelvei mindezekkel a modszerekkel szamolnak, hogy az Unio a cél-
kitiizésekben megfogalmazott foglalkoztatasbdvitést elérje.
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SUMMARY

As aconsequence of the depressed economic conditions took that place over the last three decades in the
European Union the employment rates were below the level of the main trade competitors (US and Japan). Be-
cause of these non-desirable tendencies the European Union gives priority to increasing employment and re-
ducing unemployment taking into consideration factors affecting employment rates both from the demand and
supply sides. The ,,New Employment Strategy” (1997) and the employment guidelines reflect these require-
ments. The employment guidelines are based on four pillars which provide the framework for the necessary ac-
tions: improving employability, encouraging enterpreneurship, increasing adaptability and promoting equal op-
portunities for women and men.

In the last decades the employment has increased slowly in the European Union, the structure of labour
market has changed, the employment security became worse. The number of part-time workers continued to
rise, there was a decline in the number full-time of employed the net have also been predominantly temporary
rather permanent ones. The disadvantageous labour market situation appears in the high and increasing number
of reluctant part-timers. The most important potential employment reserves are women, young people and old
people.

The high unemployment level is one of the most important social problems of the European Union. The
gap in unemployment between the European Union and US as well as between Japan remained significant in
the last 15 years. The critical elements of unemployment situation are the persistently high young unemploy-
ment rates and the high proportion of long-term unemployed. That is why the EU urges the reintegration of the
unemployed and tries to prevent them becoming long-term unemployed by having access to the skills needed to
get into, or back to the labour market, by development of services and information system.



