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, A CSALADI POTLEK )
ES A GYERMEKEKRE FORDITOTT KIADASOK*

DR. BARANYAI ISTVAN

Magyarorszagon 1912-t61 1945-ig a gyermekek eltartasahoz—neveléséhez intézmé-
nyesen nyujtott csaladi potlékban csak a kozalkalmazottak csaladjai részesiiltek. Ezt ko-
vetden, 1946-t61 a tarsadalombiztositasban érintett valamennyi gyermekes csalad részére
folyositottak szerény Osszegll potlékot. A kovetkezo évtizedekben idénként egyrészt bo-
vitették vagy szlikitették a potlékra jogosultak korét, masrészt ndvelték a potlékok fajla-
gos Osszegeit. Tanulmanyunk e folyamat ismertetésével, valamint azzal foglalkozik, ho-
gyan alakult a p6tlék fajlagos Osszege az atlagos keresetekhez és a nyugdijakhoz képest,
hogyan valtozott realértéke, valamint hogy a nevelési—képzési koltségekbdl mekkora
részt vallalt a tarsadalom a rendszervaltozas el6tt és utan, tovabba mekkora hanyada ter-
helte a sziiloket.

A kezdetektdl a hatvanas évek végéig

Az 1912 és 1945 kozotti idészakban a kozalkalmazottak koziil a tisztviselok maga-
sabb Osszegli potlékot kaptak, mint az un. ,,kezeldk, altisztek és a segédszemélyzet”. A
jogosultsag feltételei kozott is killonbségek voltak: a tisztviseldk tovabbtanuld gyermekei
24 éves korig részesiiltek potlékban, a tobbiek részére altalanosan a gyermekek 16 éves
koraig folyositottak a potlékot, a tovabbtanulok tekintetében pedig csak kivalo tanulma-
nyi eredmény elérése esetén. A févarosban — ahol a legtobb kdzalkalmazott élt — 1928-
ban (err6l az évrdl vannak adatok) a 27,7 ezer kdzalkalmazottbol 16,0 ezren kaptak pot-
1€kot: 6,5 ezer 6 egy, 4,4 ezer 6 kettd, 3,3 ezer f6 harom, 1,8 ezer személy pedig négy-
vagy tobb gyermek utan.'

A masodik vilaghabora befejezéséig — a kdzalkalmazottakon kiviil — csak a 20 f6nél
tobbet foglalkoztato ipari lizemekben dolgozok juthattak az un. szakmai csaladpénztarak

* A tanulmany a T 022229 szamu OTKA-tamogatassal késziilt. Az adatok forrasa altalaban: A lakossag jovedelmeinek
alakulasa, 1950-1980. (A hosszl tavii tervmunkak keretében késziilt munkaanyag.) Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest.
1977. 40, 77, 87 old.; Statisztikai évkdnyv. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1945-1950, 1960, 1965, 1970, 1975,
1980, 1985-1996; Statisztikai zsebkonyv. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 19881990, 1997; Statisztikai évkonyv.
Budapest. 1995, 1996; Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.; Statisztikai Jelentések. Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigaz-
gatosag. Budapest. 1981-1985, 1989. Az ezektdl eltérd forrasokat kiilon feltiintettem.

! Dr. Illyefalvi I. Lajos: A févéaros polgari népességének szocidlis és gazdasagi viszonyai. Budapest Székesfovaros Statisz-
tikai Hivatala. Budapest. 1935. 926 old.
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révén szerény Osszegli potlékhoz. E pénztarakhoz tartozok szdma azonban kicsi volt,
ezért potlékban is csak nagyon kevesen részesiiltek.

A masodik vilaghabortl utan a példatlan méretli inflaciot kovetden a stabil pénz (fo-
rint) 1946 augusztusi bevezetésével egyidejlileg a tarsadalombiztositdsban érintett vala-
mennyi munkavallalé, illetve gyermekes dolgozoé csaladja részesiilt szerény Osszegli csa-
ladi potlékban. A potlékok fajlagos dsszegei a gyermekek szamatdl fiiggden csak kismér-
tékben kiilonboztek, de tarsadalmi—gazdasagi rétegek szerint egységesek voltak. Azonos
volt a jogosultsag feltételeinek korhatara is, amely altaldnosan 16, tovabbtanulds esetén
pedig 18 év volt. Az 1946-ban bevezetett potlékok Gsszegeit a gazdasagi helyzet javula-
saval 1947-ben és 1948-ban is emelték. Harom évvel kés6bb — az el6zokétol eltérd okok
miatt — ismét novelték a potlékokat, ezt kdvetden pedig 1953-ban keriilt sor az Gjabb
emelésre.

1. tabla

A csaladi potlék havi 6sszegei 1938-ban, illetve 1948 és 1953 kozott az alkalmazasban alloknal

Gyermekszdm 1938-ban 1948-t61 1951. XI. 1-t61 1953, II1. 1-t61
(pengd)* forint

Egy 18 18 30 30%*
Ketté 36 40 75 75
Hérom 54 66 135 180
Négy 78 96 210 260
Ot 102 130 300 350
6 és tobb*** 21,00-22,20 28,00-35,60 67,50-97,50 75,00-97,50

* Tisztviselok potlékai.

** Ha az anya a gyermek eltartoja.

*** Egy gyermekre szamitva.

Forrads: A csaladi potlék és a gyermekekkel kapcsolatos kiadasok. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1959. 13 old.

Az 1. tabla adatai szerint a fajlagos potlékok 0sszegei a gyermekek szamatdl fiiggéen
1938-ban csak kismértékben kiillonboztek, majd 1948-t61, de foleg 1951-t61 és 1953-t6l
is a sokgyermekesek potlékait rendre sokkal jobban novelték, mint az egy- és kétgyer-
mekesekét. S6t, 1953-ban a ,,hazaspar egy gyermekkel” tipustiak potlékat megsziintették,
a kétgyermekesekét pedig akkor egyaltalan nem emelték. Jellemz6 a folyamatra, hogy
amig a fajlagos potlékok Osszegei kozott 1938-ban maximum 23 szazalékos volt a kii-
16nbség, addig ez 1948-ban a kétszeresére, 1951-ben és 1953-ban pedig mar tobb mint
haromszorosara emelkedett. Az 1. tdbla adataival 6sszefiiggésben sziikséges megjegyez-
ni, hogy bar 1951. novembertdl eléggé jelentésen emelték a potlékokat, ugyanakkor
azonban az 1951. decemberi ,,ar- és bérrendezés” elnevezésii széles korii kormanyintéz-
kedések kovetkezményeként a fogyasztdi arszinvonal 1951-r6l 1952-re 40 szazalékkal
emelkedett, mikozben a realbér 9, a realjovedelem 7 szazalékkal csokkent.

Az 1953-t6] a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek tagjai is részesiiltek csaladi pot-
Iékban, amennyiben csaladjukban harom vagy t6bb 10 éven aluli gyermek volt, és meg-
hatarozott mennyiségli munkat végeztek a szovetkezetben. Ezeknél a korhatar mellett a
csaladi potlék Osszege is alacsonyabb volt az alkalmazasban allokénal. (Ez az intézkedés
akkor 9-10 ezer mez6gazdasagi termeldszdvetkezeti csaladot érintett.)
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A Kozponti Statisztikai Hivatal 1958-ban vizsgalta a csaladi potlékok és a gyerme-
kekkel kapcsolatos kiadasok kozotti aranyokat. Ezek szerint a fajlagos potlékok gyer-
mekszamtol fiiggd erdsen progressziv Osszegeibdl €s ezzel ellentétesen, a gyermekek
szamaval csokkend fajlagos kiadasok Osszegeibdl kovetkezden a csaladi potlékok altal
fedezett kiadasok hanyada a gyermekek szamaval parhuzamosan jelentdsen és fokozato-
san emelkedd: két gyermek esetén csak 8,7, de példaul 6t gyermeknél 22,6 szazalék volt.
Ezzel egyiitt a 2. tdbla adataibol is egyértelmiien kitlinik a sokgyermekes csaladok hatra-
nyos anyagi helyzete.

2. tabla

A 0-14 éves gyermekekkel kapcsolatos kiadasok és csaladi potlékok az alkalmazasban alloknal 1957-ben

A pétlékra jogosult Csaladi p6tlék A potlek altal
Gyermekszam gyermekekre forditott nem fedezett kiadas
havi kiadas (forint) havi dsszege (forint) | a kiadas szazalékaban (forint)
Egy* 500 - - 500
Kettd 860 75 8,7 785
Héarom 1170 180 15,4 990
Négy 1400 260 18,6 1140
Ot 1550 350 22,6 1200

* ,Anya egy gyermekkel” tipustak nélkiil (ezek 30 forint 6sszegli potlékot kaptak).

Az 1953. évi potlékemelést kdvetden a jarandosagok Osszegei hat-hét éven at valto-
zatlanok maradtak, kivéve a kétgyermekesek potlékat, amelyet (havi 75 forint) 13 éven
at, 1951 ota 1964-ig nem noveltek.

Az alkalmazasban allokra vonatkozoan 1959-ben differencialtan oly modon emelték
a harom- és tobbgyermekesek potlékait, hogy azok fajlagos Osszegei a gyermekek sza-
matol fiiggetleniil azonossa valtak. Emellett az ,,anya egy vagy tobb gyermekkel” tipusa
csaladok potlékait a haromszorosara novelték. A mezdgazdasagi szovetkezeti tagok ese-
tében a (harom vagy tobb 10 éven aluli gyermek utani) potlékokat a mezégazdasag to-
meges méretli kollektivizalasanak idészakaban, 1960-ban emelték. (Lasd a 3. tablat.)

A legkozelebbi poétlékemelésre az alkalmazasban allok korében 1965-ben (majd
1966-ban), a mezigazdasagi termeldszovetkezeti tagoknal pedig 1966-ban keriilt sor.
Ezek soran 13 év elteltével a kétgyermekesek potlékat is novelték, tovabba a mezdgazda-
sagiak esetében egyrészt 10-r6l 14 évre modositottak a jogosultsag korhatarat, masrészt
1966-t01 a kétgyermekesek, valamint ,,anya gyermekkel (gyermekekkel)” tipust szovet-
kezeti csaladok is részesiiltek potlékban. Ezutan a mezdgazdasagi termeldszovetkezeti
tagok csaladjainak potlékait 1968-ban is emelték, de valtozatlanul alacsonyabb ellat-
manyt kaptak, mint az alkalmazasban allok, ugyanakkor a jogosultsag feltételeiben 1évo
kiilonbséget megsziintették.

A kovetkezo potlékemelésre 1972-ben keriilt sor. Kézben azonban 1967 végén beve-
zették a gyermekgondozasi segély (gyes) rendszerét. Ennek soran az anya a gyermek ott-
honi nevelése—apolasa mellett a gyermek haroméves koraig fix dsszegli rendszeres havi
segélyben részesiilt, amely a gyermek sziiletése eldtti — korabbi — keresetet részben potol-
ta. Jellemz6, hogy példaul 1970-ben mar 155 ezren éltek e lehetdséggel, €s Osszesen
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1191 millié forint segélyt kaptak, amely az 1970-ben kifizetett Gsszes csaladi potlék
(2826 millio6 forint) 42 szazalékanak felelt meg. Ebben az évben a segély fejenkénti havi
atlagos 0sszege 640 forint, az atlagos nettd kereset 29 szazaléka volt.

3. tabla
A csaladi potiék havi ésszegei 1953 és 1970 kozott
(forint)
A pétlékok Egyediilallo anya* Csaladok
emelésének éve egy két Két hérom négy vagy tobb**
gyermekkel
Alkalmazasban alloknal***
1953 30 75 75 180 65-98
1959 90 240 75 360 120
1965 90 240 200 360 120
1966 140 340 300 510 170
Mez6gazdasagi termeldszovetkezeti tagoknal

1953 - - - 144 52-80
1960 - - 0150 210 70
1966 70 140 140 210 70
1968 120 240 200 360 120

* 1968-t01 egyediilallo sziild.
** Gyermekenkénti 9sszegek.
*** A nem mezdgazdasagi szovetkezeti tagok jogosultsaga kezdetektdl azonos volt az alkalmazasban allokéval.

Az 1950 és 1970 kozotti idészakban igen jelentésen gyarapodott a potlékban része-
stilt csaladok és még inkabb a gyermekek szama. (A 0-18 éves gyermekek 55 szazaléka
részestilt 1970-ben potlékban.) Ebben a mar emlitett tényezdkon kiviil az is szerepet jat-
szott, hogy aranyaiban is egyre tobb lett a kozépfoku tanintézetben tanulok szama. (Lasd
a 4. tablat.) Mindezek ellenére a csaladi potlékra forditott 6sszegek még 1970-ben sem
érték el a bruttd hazai termék (GDP) 1 szazalékat, a po6tlék fajlagos dsszege pedig 1950-
ben az atlagos netto kereset 4 szazaléka és 1970-ben is csak 7 szazaléka volt.

4. tabla

A csaladi potiékkal kapcsolatos fébb adatok 1950 és 1970 kozott

Potlékban részesiilt A potlék osszege
Ev csalédok gyermekek N A egy pétlékra' j(?ggsult gyermekre Elyeszﬁletése'}(
milli6 forint szamitva szama (ezer f0)
szama (ezer) forint/ho szazalék*

1950 595 1095 303 23 4 196
1955 467 1210 772 53 5 210
1960 577 1422 1391 84 5 146
1965 612 1447 1560 90 5 133
1970 731 1597 2810 147 7 152

* A nett6 kereset szazalékaban.



A CSALADI POTLEK 809

Figyelemre mélto, hogy a legtobb gyermek az 6tvenes években, 1950 és 1956 kozott
sziiletett, amikor a csaladi potlék Osszege nagyon alacsony volt, ugyanakkor szigort
abortusztitalom volt érvényben. Ennek megsziintetése utan jelentdsen csokkent a sziileté-
sek szama, amihez a ndi foglalkoztatottsag boviilése, az iskolazottsag folyamatos javula-
sa és példaul a varosi lakéashiany is hozz4jarult.

A 4. tablaban ko6z6lt adatokkal kapcsolatosan meg kell emliteni, hogy a fogyasztoi ar-
szinvonal 1950 és 1970 kozott 73 szazalékkal emelkedett. (Ebbdl az emlitett 1952. évi
emelkedés 40 szazalékos volt.) Ezt figyelembe véve az egy gyermekre szamitott potlék
realérteke 1950-r61 1970-re a 3,7-szeresére emelkedett. Ennek megitélése azonban nem
vonatkoztathato el az 1950. évi nagyon alacsony Osszegii potlékoktol. Korabbi szamita-
sok szerint a potlékra jogosult gyermekekre forditott 1970. évi kiadasoknak a kétgyer-
mekes csaladokban 13, a harom- és tobbgyermekeseknél 18 szazalékat fedezte a csaladi
potlék.

Az 1971 és 1990 kozotti idoszak

Az 1968-ban bevezetett j gazdasagiranyitasi rendszer és az azt megel6éz6 években
hozott kormanyintézkedések eredményeként csaknem egy évtizeden at a korabbinal 1¢é-
nyegesen gyorsabba valt a gazdasagi novekedés. Ez lehetoséget teremtett a gyes rendsze-
rének bevezetésére, a csaladi potlék rendszerének tovabbfejlesztésére és a potlékok 6sz-
szegeinek novelésére.

5. tabla
A csaladi potlék havi 6sszegei 1972 és 1976 kozott
Egy sziilé Csaladok
A potlék 1ésének 4 .
potlék emelésénel cay 6t cay* Két ha;g;rllj Z:gy
éve csaladkategoridja gyermekkel (forint)

1972 alkalmazasban allo 240 540 150 300 270
mezOgazdasagi termeld-

szovetkezeti tag 220 440 100 200 220

1973 alkalmazasban allo 290 640 200 400 320
mezdgazdasagi termel6-

szovetkezeti tag 270 540 150 300 270

1974 alkalmazasban allo 300 640 300 600 320
mezOgazdasagi termeld-

szovetkezeti tag 270 540 250 500 270

1975 altalanos 300 640 300 600 320

1976 altalanos 360 760 360 720 380

* Csak amelyekben korabban két (vagy tobb) gyermek utan kaptak potlékot.
** Egy gyermekre szamitva.

Az 1972 és 1976 kozotti idészakban minden egyes évben sor keriilt a potlékok eme-
lésére. (Lasd az 5. tablat.) Ezen beliil 1972-ben igen jelentdsen novelték a potlékok osz-
szegeit, tovabba ettd]l kezdve azok a hazasparos csaladok is kaptak egy gyermek utan
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potlékot, amelyeknek kordbban két (vagy tobb) gyermek utan jart potlék, de a masodik
(és a tobbi) gyermek utan a korhatar elérése miatt mar nem voltak jogosultak potlékra. A
mezdgazdasagi termeldszovetkezetekben dolgozok csaladjainak potléka pedig egyre in-
kabb kozeledve az alkalmazasban allokéhoz, 1975. julius 1-jével elérte azt, igy a két ré-
teg potlékai azonossa valtak.

A legkdzelebbi potlékemelésre 1979. juliusban kertilt sor, majd 1980 és 1990 kozott
harom év (1981, 1982, 1986) kivételével minden évben ndvelték a potlékok dsszegeit
(lasd a 6. tablat), s6t 1988-ban és 1989-ben két-két alkalommal, 1990-ben pedig harom
esetben is sor kertilt potlékemelésre. (1988-t0l kétszamjegytlivé valt az inflacios rata.) Az
emelések az 1980. és 1983. éviek kivételével minden egyes potlékra vonatkoztak.

A pétlékra jogosultak korét a ,,hazaspar egy gyermekkel” tipusu csaladokkal bévitet-
ték: 1983-ban a gyermek 6 éves kordig, 1990-td1 ezen feliil is. Az 6nallo foglalkozastak-
ra (kisiparosok, kiskereskeddk stb.) 1982-ben terjesztették ki a csaladi potlékra vonatko-
706 jogosultsagot.

6. tabla

A csaladi potlék egy gyermekre szamitott havi 6sszegei 1979 és 1990 kozott

(forint)
A poéc emelésenck | Craladok egy gyermekdkel | (S SERA BB TE | B b
idépontja (1990. l’l’ldl‘C:l]:lgb;g 6 éves ko- mekkel ayermekkel
1979. VIL 1. - 490 510
1980. VIL. 1. - 490 660
1983. VIL 1. 300 600 660
1984. 1. 1. 370 670 730
1985. 1. 1. 410 710 840
1987. VIIL. 1. 520 820 950
1988. 1. 1. 920 1220 1350
VIIL 1. 1020 1320 1450
1989. 1. 1. 1320 1620 1750
VIIL 1. 1470 1770 1900
1990. 1. 1. 1770 2070 2200
IX. 1. 1870 2170 2300
XL 1. 1970 2270 2400

* Ezek korabban két (vagy tobb) gyermek utan kaptak potlékot.

A személyi jovedelemadd 1988. évi bevezetésével egyidejlileg a csaladi potlékra jo-
gosultak koziil 1988-ban, 1989-ben és 1990-ben a harom- és tobbgyermekesek, 1989-ben
és 1990-ben pedig még az ,,egy sziilé kétgyermekes” tipusuak is gyermekenként havi
1000 forintos Osszeggel csokkenthették az adoalapjukat (ad6zas elotti jovedelmiiket).

Az 1970 és 1990 kozotti két évtizedben a potlékban részesiilt csaladok szama mintegy
megkétszerezodott, a gyermekeké pedig tobb mint masfélszeresére emelkedett. Ebben, a
mar emlitetteken kiviil ezuttal is szamottevéd szerepet jatszott a kozépfokon tanulok sza-
manak, illetve aranyanak folyamatos emelkedése. A potlékban részesiilt 0-18 évesek ara-
nya az 1970. évi 55-r8l 1980-ra 73, 1990-re pedig 91 szazalékra emelkedett. Mindezek és
az 5., illetve a 6. tablaban ismertetett gyakori €s esetenkénti nagymértékii potiékemelések
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kovetkeztében a csaladi potlékra kifizetett 6sszegek — mint a 7. tabla adatai mutatjak — fo-
lyamatosan és ugrasszeriien emelkedtek.

7. tabla

A csaladi potlékkal kapcsolatos f6bb adatok valtozasa 1970 és 1990 kézott

Potlékban részesiilt A poétlék osszege
Ev csaladok | gyermekek milliard egy gyermekre
szama (ezer) forint (forint/hd)
1970 731 1597 2,8 147
1975 905 1773 6,4 302
1980 1113 2095 13,6 539
1985 1363 2350 21,3 757
1986 1360 2339 21,5 765
1987 1357 2320 23,2 833
1988 1357 2330 37,0 1323
1989 1368 2346 52,8 1876
1990 1514 2498 64,3 2145

E két évtized soran azonban az inflacié igen nagymértéki volt, ezért a potlékok real-
értékének alakulasat is indokolt attekinteni. A fogyasztoi arindex az 1970 és 1985 kozotti
masfél évtized alatt a 2,16-szorosara, az 1985 és 1990 kozotti 6t év alatt pedig tovabbi
kétszeresére, Osszességében a két évtized alatt a 4,3-szeresére emelkedett. Ennél 1ényege-
sen jobban emelkedett mind az egy gyermekre szamitott, mind a kifizetett potlékok 6sz-
szege, vagyis a gyermeknevelés koltségeihez — realértéken szamitva is — tobbnyire fo-
lyamatosan egyre tobbet forditott az allam. A potlék realértéke ez ideig 1989-ben volt a
legmagasabb, 1990-ben mar elkezd4dott a potlékok redlértékének jelentdsebb mértékii
csokkenése. Ennek ellenére az egy gyermekre szamitott csaladi potlék 1990. évi redlérté-
ke 42 szazalékkal volt magasabb az 1985. évinél és 3,37-szorosa volt az 1970. évinek.

8. tabla
A csaladi potlék redlértékének alakulasa 1970 és 1990 kozott
Ev Fogyasztoi A csaladi p6tlék realértéke
arindex egy gyermekre teljes Osszeg
Az 1970. évi szazalékaban
1970 100,0 100,0 100,0
1975 114,6 178,1 198,4
1980 1554 2344 308,8
1985 216,0 236,8 349,6
1986 2274 227,3 334,0
1987 247,0 2279 332,1
1988 285,3 313,3 458,9
1989 333,8 379,7 559,9
1990 430,3 336,8 528,8
Az 1985. évi szazalékaban
1990 199,2 142,2 151,3
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A potlékban részesiiltek szdmanak ismertetett emelkedésébdl kovetkezben az Osszes
kifizetett potlék realértéke a fajlagosan szamitottnal is sokkal jobban, 20 év alatt az 5,3-
szeresére novekedett. (Lasd a 8. tablat.)

Erdekes képet nyeriink a potlékok realértékének emelkedésérdl, ha azt a gazdasagi
ndvekedés, a realbérek és a nyugdijak—jaradékok realértékének alakulasaval dsszefiig-
gésben tekintjiik at. (Lasd a 9. tablat.) Ezt megel6z6en azonban meg kell jegyezni, hogy
az 1973-1974-t61 kezd6do vilaggazdasagi arrobbanassal dsszefiiggésben kiilkereskedel-
mi cserearanyaink példatlan mértékben romlottak. A cserearany-mutatd — a kiviteli és a
behozatali arindex hanyadosa — az 1970. évihez képest 1973-ra 0,966-re, 1975-re 0,831-
re, 1980-ra 0,803-re, 1985-re pedig mar 0,736-re csokkent. A nagyon megdragult impor-
tot nem tudta a magyar gazdasag fokozatos exportndveléssel megfeleloen ellentételezni,
mert egyrészt a felvett hitelek nagyobbik részét nem a részben elavult termelési szerkezet
atalakitasara forditottdk, masrészt a belfoldi fogyasztas ezittal indokolt mérséklésére
csak nagy késéssel kertilt sor, holott a fogyasztas valtozatlan névekedése az import gyors
iitemi ndvelését igényelte. Mindezek miatt a gazdasagi probléméak egyre erdsodtek: a
novekedési ilitem erdteljesen csokkent, az orszag eladosodott. Ezzel egyidejiileg, 1975
utan, a realbérek novekedése elébb minimalissa valt, majd csokkentek a bérek. A nyug-
dijak—jaradékok, de foleg a csaladi potlékok fajlagos atlagos sszegének redlértéke 1970
és 1975 kozott kiemelkedden, 1975 és 1980 kozott pedig még mindig igen jelent6sen
emelkedett. Az ezt kovetd 6t évben a nyugdijak—jaradékok realértéke kismértékben nétt,
a csaladi potléké stagnalt, majd 1986 és 1990 kozott a GDP stagnalasa és az adossagal-
lomany jelents novekedése mellett a csaladi potlék realértéke kiemelkedden nagy mér-
tékben, évi atlagban 7,3 szazalékkal emelkedett, mikdzben a nyugdijak realértéke stag-
nalt, a realbér pedig tovabb csokkent.

9. tabla
A termelés és a jovedelmek alakulasa 1970 és 1990 kozott
Brutté hazai Munkasok és Nyugdijak—jaradékok Csaladi potlék
Idészak termék (GDP) alkalmazottak redlbér- .
ének fajlagos atlagos dsszege realértékének

évi atlagos novekedése, csokkenése (szazalék)

1971-1975 6,1 33 7,8 12,2
1976-1980 32 0,8 5,6 5,7
1981-1985 1,8 -0,8 1,2 0,2
1986-1990 0,2 -1,6 0,1 73

Az egy gyermekre szamitott potlék atlagos dsszege 1970-ben a nettd atlagkereset 7
szazaléka, az atlagos nyugdijjaradéknak pedig 19 szazaléka volt; ezek az aranyok 1980-
ra 14 és 24 szazalékra, 1990-re pedig 21, illetve 32 szazalékra emelkedtek, vagyis a csa-
ladi potlék relativ aranya is igen latvanyosan, nagymértékben javult.

Az 1971 és 1980 kozotti évtizedben 1681 ezer gyermek sziiletett, a kdvetkezd évti-
zedben pedig ennél kozel 400 ezerrel (24 szazalékkal) kevesebb. E csokkenés alapvetd
oka: az 1951 és 1960 kozotti években sziiletett (és 1951 és 1956 kozott kiemelkedden
nagy létszamu, évi 186-223 ezer sziiletés) korosztalyok tilnyomorészt a hetvenes évti-
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zedben valtak sziiloképes koruva. Az ezt kovetd tiz évben sziiletett korosztalyok 1étsza-
ma ennél 23 szdzalékkal (423 ezer fovel) alacsonyabb volt, ezért a nyolcvanas években a
sziiletések szama a hetvenes évekéhez képest sziikségszerien csokkent. (Az 1971 és
1980 és az 1951 és 1960 kozotti évtizedekben sziiletettek aranya 0,91, ugyanakkora, mint
az 1981 és 1990 és az 1961 és 1970 kozotti évtizedekben sziiletetteké.) Ettdl fiiggetleniil
a sziiletések szamanak csokkenése feltehetleg hozzajarult a csaladi potlék 1986 és 1990
kozotti jelentds emeléséhez, aminek gazdasagi feltételei akkor nem voltak adottak.

Az 1985. évben a gyes mellett bevezették a gyermekgondozasi dij (gyed) rendszerét,
amelynek keretében a gyestdl eltéréen nem fix dsszegii havi segélyt, hanem a korabbi ke-
reset nagysagatol fiiggd dijat kaphattak a kismamak. A gyed fajlagos 0sszege 1985-ben
75 szazalékkal, 1990-ben 57 szdzalékkal volt magasabb a gyes 0sszegénél.

Mindezek mellett a lakasépités és -vasarlas széles korti és nagyaranyu tamogatasa
(épitéanyagarak dotacidja, hitelek alacsony kamatai stb.) segitette a gyermekes csalado-
kat. Az 1971 és 1990 kozotti 20 év alatt tobb mint masfélmillié lakas épiilt.

Az 1990 utani idoszak

A csaladi pétlékokat 1991 és 1993 kozott minden évben, s6t 1993-ban kétszer is no-
velték. (Lasd a 10. tadblat.) Ezutan két éven at nem kertilt sor pétlékemelésre, bar 1988-t61
kétszamjegytivé valt az inflacid. 1994 majusdban azonban az 1993. évivel megegyezd
havi pétlékon felill egyszeri kiegészitést kaptak az olyan csalddok, amelyekben az egy
fore jutd jovedelem nem haladta meg a nyugdijminimum kétszeresét. E célra 7,2 milliard
forintot forditottak, ami a csaladi potlék éves Osszegének 7 szazaléka volt. A gyermekek
kora szerint differencialt (nagyobb gyermekek tobbet kaptak, mint a kisebbek) kiegészi-
tést Onbevallason alapulo igénylésre folyodsitottak az erre jogosult csaladoknak.

A kovetkez6 igen 1ényeges valtozasra 1996. majusban keriilt sor. Ett6] kezdve csak a
harom- és tobbgyermekesek kapnak alanyi jogon tovabbra is potlékot, az egy- és két-
gyermekesek koziil pedig a ,raszorultsagi elv”’ alapjan csak meghatarozott jovedelmi
szinvonalig jar potlék. Az egy- és kétgyermekesek koziil 1996. majustdl csak a nagyon
alacsony jovedelmiek kaptak az 1993. évivel névlegesen megegyezd Osszegli potlékot,
az ennél magasabb jovedelemmel rendelkezok pedig annal lényegesen kevesebbet,
ugyanakkor a magas, illetve relative magas jovedelmiiek potlékat megsziintették. Ezek-
kel az intézkedésekkel egyidejlileg hatarozat sziiletett a gyed fokozatos megsziintetésé-
r6l, a gyest pedig csak meghatarozott csaladi jovedelmi szinvonalig lehet igénybe venni.

A potlékok Osszegeit 1997. majusban, majd 1998. majusban emelték és az inflacid
miatt modositottak azokat a jovedelmi savokat, illetve hatdrokat, ameddig differencialt
Osszegll csaladi potlékot igényelhettek és kaphattak az egy- ¢és kétgyermekes csaladok.

Az egy- és kétgyermekeseknél 1996. majusban bevezetett, a jovedelem nagysagatol
fliggd potlékrendszerrel kapcsolatosan megjegyzendd: egyrészt a nem legéalis jovedelmek
nagy ardnya, az adorendszer stb. miatt az dnkéntes bevallason alapuld csaladi jovedel-
mek az esetek igen jelentds részében alacsonyabbak a ténylegesnél, masrészt az addbe-
vallasi eloirasok (a csaladi potlék igényléséhez ezt kellett alapul venni) szerint egyes jo-
vedelmi tételeket eleve figyelmen kiviil kell hagyni (példaul a mezdgazdasagi kisiizemi
jovedelmek igen nagy részét). Ezek miatt 1996. majusban az elére szamitottnal joval ke-
vesebb csalad és gyermek maradt ki a csaladi potlékra jogosultak korébol.
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10. tabla
A csaladi potlék havi ésszegeinek alakuldasa 1991 és 1998 kozott
Egy sziil6 Csaladok Tartbsan
z *k
A potlék emelésének idépontja egy két egy* keét ha;g;r:)::gy beteg
gyermekkel (forint)
1991. januar 2570 5800 2170 5140 2900 3900
1992. januar 2 820 6 500 2370 5640 3250 4350
1992. szeptember 3100 7200 2 600 6200 3600 4950
1993. januar 3250 7500 2750 6500 3750 5100
1996. majus:
alanyi jogon 3750 5100
fejenkénti havi jovedelem (forint):
—18 000 3250 7 500 2750 6 500
18 000-18 750 2300 5400 2000 4600
18 750-21 000 1300 3000 1100 2 600
1997. méjus:
alanyi jogon 5200 6 600
fejenkénti havi jovedelem (forint):
-21200 4000 9600 3400 8400
21200-23 000 2000 4 800 1700 4200
1998. majus:
alanyi jogon 5900 7 500
fejenkénti havi jovedelem (forint):
—24 000 4500 10 800 3800 9 400
24 000-26 000 2250 5400 1900 4700

* Akik korabban két vagy tobb gyermek utan kaptak potlékot.
** Egy gyermekre szamitva.

A teljességhez tartozik, hogy 1988 és 1992 kozott a gyermekek utan az adodalapot,
1993 és 1994-ben pedig az adot lehetett csokkenteni a kovetkezOk szerint: az 1988. és
1990. évi szabalyozas utan 1991-ben a harom- és tobbgyermekes (valamint az egy sziilé
kétgyermekes tipust) csaladokon kiviil a tobbi csalad 6 éven aluli gyermekei utan is
csokkenteni lehetett az adoalapot gyermekenként havi 1300 forinttal. Ezt a szabalyozast
1992-ben Gigy modositottak, hogy minden egyes csaladi potlékra jogosult gyermek utan
lehetett havi 1300 forinttal csokkenteni az addalapot. Az addalap-csokkentd szabalyozas
a magasabb keresett, illetve jovedelmii sziiloknek nagyobb 0sszegii adomérséklést jelen-
tett, mint az alacsony jovedelmiieknek, mivel a személyi jovedelemadd kdzismerten erd-
teljesen progressziv. Feltehet6leg ezért vezették be 1993-ban az addalap-csokkentés he-
lyett az adocsokkentést. Ennek mértéke egy és két gyermek esetén gyermekenként havi
300-300 forint, harom és tobb gyermeknél pedig 400 forint volt. Ezeket az dsszegeket
1994-ben 400, illetve 600 forintra emelték, amelyek a havonta folyositott csaladi potlé-
kon feliill az egy- és kétgyermekeseknél 12-14 szazalékos, a harom- és tobbgyermeke-
seknél pedig 16 szazalékos tobbletet jelentettek. A gyermekek utani adokedvezményt
1995-t61 megsziintették.

A kilencvenes években a potlékban részesiiltek kore a mar emlitettek szerint 1996
majusatol a magas (illetve relative magas) jovedelmii egy- és kétgyermekesek szamaval



A CSALADI POTLEK 815

csokkent, ugyanakkor sokkal kisebb ardnyban emelkedett az olyanokéval, amelyekben a
gyermek kozépfoku tanulmanyait 18 éves koraig nem fejezte be. Ezek — ellentétben a ko-
rabbi 18 évvel — a gyermek 20 éves kordig kaphatnak potlékot, amennyiben az egy fore
jutd csaladi jovedelem (a harom- és tobbgyermekesek kivételével) nem éri el a jogosult-
sag feltételeként meghatdrozott 6sszeget. Mindezek eredményeként, tovabba a gyerme-
kek szamanak igen jelentds csokkenése miatt szamottevden, 7 év alatt 18, illetve 15 sza-
zalékkal csokkent a csaladi potlékban részesiilt csaladok, illetve gyermekek szama.

Az 1993 és 1997 kozott — eltekintve az 1994. évi egyszeri 7,2 milliardos kiegészités-
tél — évente 95,0-105,3 milliard forint kdzotti 6sszeget forditottak csaladi potlékra.

11. tabla
A pétiékban részesiiltek és a potlékok dsszege
Potlékban részesiilt Potlékok Osszege
Ev csalddok gyermekek millidrd egy gyermekre
szama (ezer) forint (forint/ho)
1990 1514 2498 64,3 2145
1991 1545%* 2535% 82,1 2699
1992 1537 2509 92,0 3051
1993 1503 2444 103,0 3512
1994 1502 2432 110,2%* 3776
1995 1430 2354 100,2 3547
1996 1310 2186 95,0 3622
1997 1239 2114 105,3 4151

* A novekedés oka: a ,hazaspar egy gyermekkel” tipusi csaladok 1990. I. negyedévben csak a gyermek 6 éves kordig
kaptak potlékot, ezt kovetden pedig a 6 éven feliiliek utan is.
** Az egyszeri kiegészitéssel egyiitt.

Az 1991 és 1997 kozotti hét évben koriilbeliil 11 szazalékkal kevesebb gyermek szii-
letett, mint tiz évvel korabban. Ebben minden bizonnyal szerepe volt az anyagi viszo-
nyok igen széles rétegeket €rinté romlasanak, a munkanélkiiliség kialakulasanak és a fia-
talok kedvezdtlenebb lakashoz jutasanak is.

A pétlékok alakulasanak megitéléséhez ezuttal kiilondsen indokolt attekinteni a brut-
to hazai termék (GDP), a lakossagi fogyasztas, az inflacid, valamint a keresetek és a
nyugdijak—jaradékok alakulasat. A bruttd hazai termék az 1990 és 1993 kozotti négy év-
ben jelentés mértékben visszaesett: 1993-ban minddssze 81 szazaléka volt az 1989. évi-
nek. Ezutan nem egyenletes novekedés kdvetkezett be, azonban ezzel egyiitt az 1997. évi
GDP még koriilbeliil 10 szazalékkal alacsonyabb volt az 1989. évinél. A GDP 19 szaza-
lékos visszaesése mellett a haztartasok fogyasztdsa ennél sokkal kisebb mértékben, 7
szazalékkal csokkent 1989-r6l 1993-ra. Részben ezért is, de dontden a piacgazdasag ki-
épitésével, illetve a szabad arrendszerre valo attéréssel osszefiiggésben, a fogyasztoi ar-
szinvonal az elmult nyolc évben évi 18-35 szazalék kozotti mértékben emelkedett.

A kilencvenes években — két évet kivéve — a foglalkoztatottak atlagos nominalis nettd
keresete a fogyasztoi arszinvonalnal szamottevéen kisebb mértékben emelkedett, s igy a
realkereset csokkent. (Lasd a 12. tablat.) Ugyanez fokozottabb mértékben az atlagos
nyugdijak alakuldsara is vonatkozik. Ezeknél azonban Iényegesen nagyobb mértékben
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csokkent a csaladi potlék realértéke, mely — a GDP stagnalasa mellett az 1986 és 1989
kozotti években — kiemelkedden gyors iitemben nétt, amit 1990-t61 példatlan méretii
csokkenés kovetett: az 1997. évi fajlagos potlékok realértéke az 1990. évinek 43 szazalé-
ka, az eddigi legmagasabb 1989. évinek pedig mindossze 38 szdzaléka volt. Kiilonosen
nagy mértékii (27 szazalékos) volt a csokkenés 1995-ben, amikor még a csaladi potlék

7

fajlagos nomindlis 6sszege is alacsonyabb volt az el6z6 évinél.

12. tabla

A keresetek, a nyugdijak—jaradékok, a csaladi potlékok redlértékének és az arszinvonal alakuldsa

v Afoslakoratonak | 42 SOREINELC | AT o B RG | A fomvasn
atlagos realbére teke* redlértéke arszinvonal
Az el6z6 évi szazalékaban
1990 96,3 97,5 88,7 128,9
1991 93,0 92,4 93,2 135,0
1992 98,6 95,0 91,9 123,0
1993 96,1 96,3 94,0 122,5
1994 107,2 102,2 90,5 118,8
1995 87,8 89,5 73,2 128,2
1996 95,0 91,6 82,8 123,3
1997 105,6 100,3 96,8 118,3
1997.

az 1989. évi szazalékaban 80,2 69,3 38,1 585,8
az 1990. évi szazalékaban 83,2 71,0 43,0 4545

* A valtozasban a be- és kilépék aranyanak és nyugdijanak alakulasa is szerepet jatszik. A kilencvenes évek elején a
nyugdijazasi feltételek modositasa miatt az 0j nyugdijasok (belépdk) nyugdija a régiekénél alacsonyabba valt, mig korabban
ennek ellenkezdje volt megfigyelhetd. A kilépok (elhalalozottak) nyugdija mindvégig alacsonyabb volt az atlagosnal.

Az egy gyermekre szamitott csaladi potlék 1989-ben 23 szdzaléka volt az alkalma-
zéasban allok nettd atlagkeresetének és 35 szdzaléka az atlagos nyugdijjaradék osszegé-
nek; 1997-re ezek az aranyok 19, illetve 11 szdzalékra csokkentek. (Még kedvezdtlenebb
lenne a valtozés, ha a vallalkozéi jovedelmeket és a nem legalis jovedelmeket is hozza-
szamitanank a keresetekhez.)

Az 1998. évben az atlagos keresetek és nyugdijak—jaradékok varhatéan az arszinvo-
nalnal szamottevéen nagyobb mértékben emelkednek, de nem mondhatd el ugyanez a
csaladi potlékra. Az 0j gyermekvédelmi torvény alapjan azonban 1997. novembertdl a
csaladi potlékon feliil rendszeres, illetve esetenkénti rendkiviili gyermekvédelmi tamoga-
tast vehetnek igénybe az anyagi nehézségekkel kiizd6 olyan csaladok, amelyekben az
egy fore jutd jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sz-
szegét. Ezért a potlékra jogosult csaladok igen jelentds részénél a gyermekeknek nyujtott
Osszes pénzbeni tamogatas realértéke 1989 6ta els6 izben nem csokken tovabb.

A tarsadalmi és a sziil6i tehervallalas aranya

A Magyar Gallupp Intézet altal a gyermeknevelési koltségek viselésérdl készitett fel-
mérés szerint a lakossag rendszervaltozas utani véleménye szamottevden eltért a korabbi-
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tol. A rendszervaltozas elott a megkérdezettek kozel felének véleményei szerint a koltsé-
geket ,,elsésorban a sziiloknek, de a tarsadalomnak is” kell viselnie, mig a rendszervalto-
z4s utan az ily modon vélekeddk aranya egyharmadra csokkent, ugyanakkor a megkérde-
zetteknek kozel fele nyilatkozott ugy, hogy ,,a sziiloknek és a tarsadalomnak nagyjabol
egyforman” kell viselnie a koltségeket. Emellett minimalisra csokkent azok aranya, akik
szerint ,,kizarolag a sziiloknek™ kellene fedezni azt.

13. tabla
Vélemények a gyermeknevelés kéltségeinek viselésérdl
Vilasz 1982. 1984, 1987. 1993,
évben (szazalék)

Kizarélag a sziiléknek 19 25 18 5
Elsésorban a sziiléknek, de egy részt a tarsadalomnak is 50 47 47 34
A sziilknek és a tarsadalomnak nagyjabol egyforman 24 23 27 48
Elsdsorban a tarsadalomnak, de egy részt a sziiloknek is 3 2 2 6
Kizarélag a tarsadalomnak 1 1 1 1
Egyéb 3 2 5 6

Forras: Ferge Zsuzsa: A szocialpolitika nem lyukas vodor. Népszabadsag. 1994. szeptember 29. 11. old.

A 13. tabla adataibdl egyértelmiien levonhato kovetkeztetés: a rendszervaltozas utan
a megkérdezettek a korabbinal nagyobb aranyu tarsadalmi tdmogatast igényeltek, amiben
felteheten széles rétegek életkoriilményeinek tobb évi folyamatos romlasa is kozrejat-
szott.

A tovabbiakban 1985., 1989. és 1995. évi adatok alapjan tekintjiikk at az aranyok
tényleges valtozasat. (Errdl a harom évrdl vannak korcsoportonkénti fogyasztasi adatok.)

A nevelési—képzési koltségek lényegében azonosak a gyermekek fogyasztasaval,
amelynek kozel kétharmada vasarlasbol, tobb mint egyharmada pedig természetbeni tar-
sadalmi juttatasokbol szarmazik. A vasarlasbol ered6 fogyasztast (tovabbiakban vasarolt
fogyasztas) a sziilok sajat jovedelmiikbdl és a gyermekeknek nyujtott pénzbeni tarsadal-
mi juttatisokbol (csaladi potlék, segélyek, 6sztondij) fedezik.

A vasarolt fogyasztas folyo arszinvonalon szamitott 6sszegei 1985 és 1989, de foként
a nagyméret inflacié miatt 1989 és 1995 kdzott igen nagy mértékben emelkedtek. Az at-
lagos fogyasztdi arszinvonal alakuldsat is szamitasba véve (realértéken szamolva) azon-
ban az 1985 és 1989 kozotti kismértékii fogyasztasndovekedes utan 1989 és 1995 kozott a

2 A 14-17. tablak adatainak forrasa: dr. Baranyai Istvan: A nevelési—képzési raforditasok és a keresetek iskolai végzett-
ség szerint. Statisztikai Szemle. 1997. évi 12. sz. 1008-1021. old. A nemzetgazdasagi elszamolasok soran a héztartasi szektor
fogyasztasi adataibol a reprezentativ haztartasi koltségvetési felmérések eredményei €s mas egyéb informaciok felhasznalasa-
val szamitott fogyasztasi adatok. (Ezek magasabbak a haztartasi koltségvetési felmérések adatainal.) Tartalmazzak a sajat ter-
melésbdl eredd (tilnyomorészt élelmiszer-) fogyasztast és a sajat tulajdont lakasok amortizaciojat, de nem tartalmazzak a la-
kasépitésre, -vasarlasra forditott kiadasokat, beleértve a hitelek torlesztését. A gyermekek szamanal az osszes 15 éven alulit és
az ennél iddsebb 15-18 éves tanulokat vettiik figyelembe. A hazaspar egy gyermekkel tipusu csaladok koziil 1990. marciusig
csak azok kaptak potlékot, amelyekben a gyermek 6 éven aluli volt, ezt kvetden pedig a 6 éven feliiliek is részesiiltek potlék-
ban. Emiatt a pénzbeni juttatasok (nagyrészt csaladi potlék) nominalis dsszegeinek 1985-1989, illetve 1989-1995 kozotti faj-
lagos novekedése — eltéréen a korabbi adatoktol — a potlékban részesiilt gyermekek aranyanak emelkedését is tiikrozi. (A 14—
16. tablak a vasarlasbol ered6 fogyasztast tartalmazzak — beleértve a sajat termelésti fogyasztast és a lakasamortizaciot —, a 17.
pedig a ,természetbeni tarsadalmi juttatasbol” ered6t is. Ezek tartalmilag a kozponti és dnkormanyzati forrasokbdl finansziro-
zott tamogatasokat tartalmazzak.
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gyermekek fejenkénti fogyasztasanak volumene 8 szdzalékkal — a felndttekénél kisebb
mértékben — csokkent.” A 0-18 éves gyermekek vasarolt fogyasztasanak 1985-ben 22,
1989-ben 33, 1995-ben pedig az 1985. évivel megegyezd hanyadat, 22 szazalékat, a
pénzbeni juttatdsok fedezték, amelyeknek 1985-ben 97, 1995-ben pedig 84 szazaléka
szarmazott csaladi potlékbol. A vasarolt fogyasztasbol a csaladi potlék altal fedezett ha-
nyad — ellentétben az 6sszes pénzbeni juttatassal — 1985 és 1995 kozott csokkent.

A vasarolt fogyasztasbol a pénzbeni tarsadalmi juttatassal nem fedezett fogyasztas —
amit a sziiloknek sajat jovedelmiikbol kellett fedezniok — 1985 és 1989 kozott az arszin-
vonalnal kisebb mértékben, 1989 és 1995 kozott pedig annal nagyobb mértékben emel-
kedett. (Lasd a 14. tablat.) Ez azt jelentette, hogy egy-egy gyermekre a sziil6knek sajat
jovedelmiikbdl realértéken szamolva 1995-ben 7,2 szazalékkal tobbet kellett forditaniok,
mint 1989-ben, annak ellenére, hogy kozben a gyermekek fogyasztisanak volumene
csokkent. Ezt a realkereset csokkenése mellett csak sajat fogyasztasuk gyermekekénél
Iényegesen nagyobb mértékii csokkentésével lehetett megoldani.

14. tabla
A gyermekek vasarolt fogyasztasanak alakuldsa
1985. | 1989. | 199s. 1989. | 1995,
Megnevezés éviaz
évben 1985 | 1989.
évi szazalékaban
Vasarolt fogyasztas foly6 arszinvonalon
(ezer forint/f6) 37,7 62,0 2283 164,5 368,2
Ebbdl pénzbeni juttatassal
fedezett 8,2 20,5 50,5 250,0 246,3
nem fedezett 29,5 41,5 177,8 140,7 428.4
Pénzbeni juttatas a vasarolt fogyasztas szazalékaban* 21,8 33,1 22,1 - -
Fogyasztoi arindex (Index: 1985. év =100,0) 100,0 154,5 616,8 154,5 399,3
Vasarolt fogyasztas 1995. évi arszinvonalon
(ezer forint/f6) 232,5 247,6 228,3 106,5 92,2
Ebbdl pénzbeni juttatassal
fedezett 50,5 81,8 50,5 161,2 61,7
nem fedezett 182,0 165,8 177,8 91,1 107,2

* Ebbol csaladi potlék: 21,2, 32,1 és 18,6 szazalék.

A vasarlasbol eredd fajlagos fogyasztds a gyermekek kordval természetesen novek-
szik. Mivel a csaladi p6tlék dsszege kortdl fliggetlen, a potlék a gyermek koraval parhu-
zamosan egyre kisebb hanyadat fedezi a fogyasztasnak. (Lasd a 15. tablat.)

3 A 19-59 éves felnSttek fogyasztasa a gyermekekénél lényegesen nagyobb mértékben — 14 széizalékkal — csokkent. (Az
id6skoruak vasarlasbol eredd fogyasztasanak 1989 és 1995 kozotti csokkenése 12 szazalékos volt.) A 19-59 évesek fogyaszta-
sat 100-nak véve, a gyermekek relativ fogyasztasa ehhez képest 1989-ben 62,7, 1995-ben pedig 67,5 volt. A fogyasztasvizsga-
latok eddigi tapasztalatai szerint szamottevd fogyasztascsokkenés mellett a gyermekek relativ fogyasztasa emelkedik, a feln6t-
teké csokken; a sziil6k sajat fogyasztasuk rovasara igyekeznek gyermekeik fogyasztasat a lehetd legkisebb aranyban mérsékel-
ni. A gyermekek sziikségleteinek alakuldsa is ilyen iranyban befolyasolja a sziil6ket. A gyermek fejlédésével egyrészt béviil
sziikségleteinek kore, masrészt a korral mennyiségileg is emelkedik sziikséglete (kindvi ruhait, cipdit, amiket nagyobb méretii-
ekre kell cserélni).
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15. tabla

A vasarlasbol eredd fogyasztas a gyermekek kora szerint 1995-ben

A gyermek kora Fogyasztas Csaladi potlék a
(éves) (ezer forint/fo) fogyasztas szazalékaban
0-6 189,9 22,5
7-10 213,9 20,0
11-14 235,1 18,2
15-18 278,6 14,8
Egyiitt 2283 18,6

A kiilonb6z6 gyermekszamu haztartasokban €16 gyermekek vasarlasbol eredd fo-
gyasztasabol a csaladi potlék altal fedezett hanyadok természetesen kiilonb6zok: a tobb-
gyermekeseknél magasabbak, mint az egygyermekeseknél. A potlékok differencialtak, a
fogyasztas pedig a gyermekek szdmaval — az anyagi és gazdalkodasi koriillmények miatt
— csokkend. Ami pedig az aranyok id6beli valtozasat illeti: 1985-r61 1989-re nagymérté-
kit novekedés, 1989 és 1995 kozott pedig példatlan méreti csokkenésiik kdvetkezett be.
A két- és tobbgyermekesek vasarolt fogyasztasanak még az 1985. évinél is szamottevéen
kisebb hanyadat fedezte 1995-ben a csaladi potlék. A mindvégig potlékra jogosult egy-
gyermekeseknél is nagymértékben csokkent ez az arany 1989-r6l 1995-re, de ezzel
egyiitt — eltérden a tobbgyermekesekétdl — az 1995. évi arany kissé magasabb volt az
1985. évinél. Ezek potléka ugyanis 1985-ben még sokkal nagyobb mértékben maradt el a
tobbiétdl, mint 1995-ben.

16. tabla

A csaladi potlék és a vasarlasbol eredd fogyasztas ardnya a hdazaspdros csaladokban
Csaladnagysag 1985. | 1989. | 1995.

évben

Vasarolt fogyasztas foly6 aron (ezer forint/f6)

Egygyermekes 44,2 71,3 2749
Kétgyermekes 37,0 61,0 230,0
Harom- és tobbgyermekes 27,9 46,2 158,2
Csaladi potlék évi osszege (ezer forint/f6)
Egygyermekes* 4,9%* 16,6** 33,0%**
Kétgyermekes* 8,5 20,2 19,0
Harom- és tobbgyermekes 10,1 21,8 45,0
Csaladi potlék a fogyasztas szazalékaban
Egygyermekes 11,1%* 23,3%%* 12,0%**
Kétgyermekes 23,0 33,1 17,0
Harom- és tobbgyermekes 36,1 47,1 28,4

* A potlékok magasabbak voltak az ,.egy sziild gyermekkel (gyermekekkel)” tipust, tovabba az olyan ,,hazasparos egy- és
kétgyermekes” csaladokban, amelyekben korabban két vagy tobb gyermek utan kaptak potlékot, de a korhatar elérése miatt egy
gyermek mar nem volt jogosult potlékra.

** Amelyekben a gyermek 6 éven aluli volt.

**% Az Osszes ,,hazaspar egy gyermekkel” tipusuak.



820 DR. BARANYAI ISTVAN

A szamitasok szerint egy olyan négy-, illetve ottagu csalad, amelyekben két, illetve
harom eltartott gyermek van; a sziil6k aktiv keresok és a csaladonkénti atlagos nettd ke-
reset 1989-ben és 1995-ben is azonos volt az alkalmazasban allok kimutathat6é orszagos
atlagaval; tovabba amelyekben a sziilok atlagos keresetén és a csaladi potlékon kiviil
egyéb jovedelem nem volt, és amennyiben a fogyasztoi arszinvonal alakulésa is jellemzd
volt e két ,,milivi” csaladra, akkor csaladi jovedelmiik vasarloértéke 1989-r6l 1995-re 26-
27 szézalékkal csokkent.

A vasarolt fogyasztason kiviil a tarsadalmi természetbeni juttatas is része a nevelési—
képzési koltségeknek. Ezekbol a 0-18 évesek 1995-ben 1étszamaranyuknal (24,5%) sok-
kal nagyobb mértékben, 43,4 szazalékkal részesedtek. A 0—18 évesek természetbeni tar-
sadalmi juttatasainak kétharmada oktatdsi, 12 szazaléka egészségiigyi juttatds, a tobbi
kulturalis, mtivel6dési, tudiilési, sport-, didkszocialis, kozlekedési stb. tdmogatasokbol
(juttatasokbol) tevodik Ossze.

A vizsgalt id6szakban a gyermekek Osszes fejenkénti fogyasztasanak novekvd ha-
nyada szarmazott természetbeni tarsadalmi juttatdsokbol. (Lasd a 17. tablat.) A pénzbeni
juttatasok aranya 1985-r6l 1989-re igen jelentdsen emelkedett, 1989-r6l 1995-re pedig
nagymértékben csokkent. Ezzel ellentétesen alakult a sziilok jovedelmébol fedezett ha-
nyad, amely 1985-ben 53,9, 1989-ben 44,2 szazalék, 1995-ben viszont az el6bbinél 4,2
szazalékponttal magasabb, 48,4 szazalék volt.

17. tabla
A gyermekek fogyasztasa forrasok szerint
Ev, a gyermek kor- A sziilok Pénzbeni tarsadalmi Természetbeni
csoportja jovedelmébol juttatasbol juttatasokbol Osszes fogyasztas
(éves) fedezett fogyasztas
Ezer forint/f6 (folyo aron)
1985 29,5 8,2 17,0 54,7
1989 41,5 20,5 31,8 93,8
1995 177,8 50,5 138,9 367,2
Szazalékos megoszlas
1985 53,9 15,0%* 31,1 100,0
1989 44,2 21,9* 33,9 100,0
1995 48,4 13,8* 37,8 100,0
Az 1995. évi fogyasztas koronkénti megoszlasa (szazalék)
0-6 48,7 17,1 34,2 100,0
7-10 45,4 13,7 40,9 100,0
11-14 48,4 12,9 38,7 100,0
15-18 48,8 11,8 39,4 100,0

* Ebbél csaladi potlék: 14,6, 21,2, 11,6 szazalék.

A 0-6 évesek Osszes fogyasztasanak természetesen nagyobb hanyadat fedezte a csa-
ladi potlék, illetve a pénzbeni tarsadalmi juttatas, mint a 7-18 évesek fogyasztasanak,
akiknél az oktatasi juttatds igen magas, mig a kisgyermekeknél az egészségiigyi juttatas
haladja meg lényegesen a tobbiekét.
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Ugy tiinik, a tarsadalmi tehervallalas mértéke a gyermeknevelés, illetve az Gsszes fo-
gyasztas koltségeibdl altalaban megegyezik a 13. tablaban kozolt lakossagi vélemények
nagyobb részével, amelyekben természetesen a gyermektelenek véleménye is szerepel.
Ehhez azonban meg kell vizsgélni, hogy vajon a lakossag miként értelmezte a gyermek-
nevelés koltségeit. Feltehetéen a valaszadok szdmottevd része csak sziikebben, a tarsa-
dalmi természetbeni juttatasok nélkiil értelmezte azt, vagy legalabb is nem a jelentOségé-
nek megfelelden érzékeli az ilyen juttatdsokat, ellentétben a csaladi potlékkal, amely koz-
vetlenebbiil és jol érzékelhetd. Ezért egy ujabb kozvélemény-kutatds eredményei feltehe-
téen eltérnének az 1993. évitdl, mivel azota a potlék realértéke folyamatosan tovabb
csokkent.

Végiil 6sszegezésképp rogzithetjiik: amennyiben azt is mérlegeljiik, hogy a keresetek
igen erdteljesen differencialodtak, és kialakult a munkanélkiiliség is, akkor egyértelmiien
megallapithatd, hogy a rendszervaltozassal a jelentdsebb népességcsoportok koziil a leg-
nagyobb mértékben — a nyugdijasokét is meghaladéan — azoknak a gyermekes csalddok-
nak az anyagi—megélhetési viszonyai romlottak, amelyekben a keresok redlbére az atla-
gosnal szdmottevoen jobban csokkent, kiegészité jovedelemhez nem jutottak, illetve
amelyeket érintett a munkanélkiiliség, és nem jutottak jelentds, nem legalis (feketemun-
kabol szarmazo) jovedelemhez. A nyugdijasok nyugdijanak realértéke az ismertetett ada-
tok szerint igen jelentdsen, de egyenként tobbnyire aranyosan csdkkent. Az egyes nyug-
dijakat — eltérden a keresetektdl — aranyosan emelték, és az inflacio is az esetek tulnyomo
tobbségében az aranyoshoz kozeli mértékben csokkentette a nyugdijak vasarloértékét.

A gyermekes csaladok helyzetének megitéléséhez még az is hozzatartozik, hogy ame-
lyekben a rendszervaltas el6tt a gyermekek kicsik voltak, azok sziikségletei 8 év eltelté-
vel jelent6sen novekedtek, vagyis még azonos fejenkénti redljovedelem esetén is romlot-
tak megélhetési koriillményeik.

TARGYSZO: Fogyasztas. Jovedelemstatisztika.

SUMMARY

Divided into three periods, the study offers a historical overview on the changes of the family allowance
system in Hungary. Among them he deals with the changes in the entitlement conditions, the number of the per-
sons receiving it, the specific nominal amounts of the allowances depending on the family type, as well as the
real value of the allowances comparing these latter ones with the average earnings and old-age pensions as well
as with the Gross Domestic Product.

In the following the author examines the expenses spent on the education of the children in 1985, 1989—
1995 and the proportion of the social support and the burdens of the parents. Regarding the social assistance the
study specifies the allowances in cash (family allowance, scholarship and subsidies) as well as the specific
amounts and proportions of the (free of charge) social grants in kind (concerning education, health care, etc.).



