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A tanulmany t6bb mint 150 éves idészakot tekint at, ezért a terjedelmi korlatok
miatt csak néhany alapvet6 téma bemutatasara van lehetdség. A népszamlalasok a
KSH legjobban dokumentalt felvételei kozé tartoznak, szamos kiadvany, cikk, ta-
nulmany foglalkozott és foglalkozik torténetiikkel. E sokféle irast is figyelembe
véve a jelen dolgozat a legfontosabb népszamlalasi alapelvek és néhany népszam-
lalasi folyamatszakasz bemutatasat tlizi ki célul, oly modon, hogy elemzi ezeknek
az alapelveknek a gyakorlati érvényesiilését, népszamlalasonkénti azonossagat
vagy kiilonbozdségét.

A népesség szambavételére mar az allamok kialakulasaval egy idében sor ke-
rilt, célja eredetileg féleg az adokivetés, illetve a katonai szolgalatra kotelezhetd
férfiak osszeirasa volt. Ujkori, mai fogalmak szerinti népszamlalasokat az Egye-
siilt Allamokban 1790-t61, Eurdpaban a 19. szazad masodik felétdl tartanak rend-
szeresen. Az Osszeirasok id6vel a vilag szamos orszagaban elterjedtek, kialakitva
azokat az alapvet6 modszertani megoldasokat, amelyek a mai cenzusokat is jel-
lemzik. A népszamlalasok f6 jellegzetessége, hogy teljes kortiek, a felvett adatok
els@sorban statisztikai célokat szolgalnak, az informaciok feldolgozasat egyre to-
kéletesebb modszerek szerint végzik, és az eredmények nyilvanos publikacidkban
jelennek meg. Magyarorszagon az els6 modern értelemben vett népszamlalast
1870-ben hajtottak végre, azota — tobbnyire tizévente — tizenhat cenzust tartottak.

" A 61. Kozgazdasz Vandorgytilésen, Egerben, 2023. szeptember 21-én megtartott el6adas irott valtozata.
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1. Torténelmi hattér

Magyarorszag multjanak legutobbi 150 éve bovelkedett torténelmi fordulatokban,
rendszervaltozasokban, gazdasagi fejlédésben, tarsadalmi atalakulasban, szoros
Osszefiiggésben a nemzetkdzi kdrnyezet valtozasaival is. Ezek a politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi folyamatok olykor kozvetett, olykor kdzvetlen hatassal voltak a
mindenkori népszamlalasok megtartasara, ezért érdemes a cenzusok idején, az
adott korra jellemzo torténelmi folyamatokrol is roviden szot ejteni (Romsics,
2017).

1.1. Az 1870-1910 kozotti népszamlalasok

Az 1867. évi kiegyezés utan kialakultak a polgari allam keretei, rendkiviil gyors
gazdasagi novekedés indult el, de a viszonylag békés nemzetkozi kornyezet is biz-
tositotta e korszak politikai, gazdasagi €s tarsadalmi stabilitasat, ami hatassal volt
a tizévente végrehajtott népszamlalasok lebonyolitasara. Az orszag teriilete 1énye-
gében nem valtozott, a népesség iskolai végzettsége emelkedett, az irdstudatlansag
visszaszorult, igy a lakossag egyre inkabb aktiv résztvevéje lehetett a népszamla-
lasoknak. A polgari allam mitkodése, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok alakulasa
szlikségessé tette az orszag népszamlalasok altali népesedési és lakashelyzetének
megismerését, ami szintén segitette a szakmai statisztikai apparatus kiépiilését, a
népszamlalasokat koriilvevo jogi kornyezet kialakitasat.

1.2. Az 1920. évi népszamlalas

Az elsé vilaghaboru, az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasa, az 1918-1919-es
forradalmak, az idegen megszallas és a trianoni békeszerzodés mély valsagba so-
dorta az orszagot. A nehéz koriilmények ellenére megtartottak az 1920. évi nép-
szamlalast, mivel sziikség volt a jelentésen megvaltozott orszagteriileten ¢é16 la-
kossag, a vilaghaborts veszteségek, a trianoni békeszerzodés tarsadalmi-gazda-
sagi hatasainak szambavételére.
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1.3. Az 1930. évi népszamlalas

Az 1920-as évek elejének gazdasagi-tarsadalmi valsagabodl az orszagnak sikeriilt
viszonylag gyorsan kilabalnia, jelentés gazdasagi novekedés indult meg, a gazda-
sagi és tarsadalmi viszonyok konszolidalodtak, azonban az 1929—-1933. évi gazda-
sagi vilagvalsag ideiglenesen visszavetette ezeket a folyamatokat. A nehézségek
ellenére megtartottak az 1930. évi népszamlalast, az altalanos, szokasos célon tal
azzal is szamolva, hogy az 0sszeiras informaciot ad olyan aktualis kérdésekrol,
mint az egyre ndvekvé munkanélkiiliség, a foglalkoztatasi és lakhatasi valsag.

1.4. Az 1941. évi népszamlalas

Az 1941. évi népszamlalas végrehajtasat nagyban befolyasolta Magyarorszag
részvétele a masodik vilaghdboriban. Bar a haboru Magyarorszagot egyelére
kozvetleniil nem érintette, a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokban mar jelentke-
zett a hatasa. A legnagyobb valtozast az orszag teriileti gyarapodasa jelentette,
amely alapjan a népszamlalas megndvekedett teriileten €16 lakossagot €s a haborus
konjunktara kovetkeztében modosulo tarsadalmi-gazdasagi helyzetet regisztralha-
tott, az adatok kiakndzasat azonban a haboru lehetetlenné tette. Az adatfeldolgozas
ugyan lényegében megtortént, de a publikacidra csak joval kés6ébb (1947-ben, il-
letve az 1970-es, 1980-as években) keriilhetett sor, igy a népszamlalas anyaga f6-
leg torténeti statisztikai értéket képviselt.

1.5. Az 1949. évi népszamlalas

A masodik vilaghaboru pusztitasai Magyarorszagot nagyban érintették, az orszag
infrastruktirajaban jelentds kar keletkezett, a haborus emberveszteségek igen ma-
gasak voltak, a jelentds népességmozgas kovetkeztében a lakossag Osszetétele né-
mileg megvaltozott, 0j tarsadalmi és gazdasagi koriilmények alakultak ki. Az év-
tized végére megtortént a kommunista hatalomatvétel, ezzel Magyarorszag torté-
netének 1) korszaka kezdddott. Errdl ad pillanatképet az 1949. évi népszamlalas,
amelynek kérdései mar figyelembe vették a tervgazdalkodas igényeit és megpro-
baltak felmérni a kezdeti valtozasok gazdasagi, tarsadalmi hatasait.
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1.6. Az 1960-1980 kozotti népszamlalasok

A korszak harom népszamlalasat a magyar gazdasag és a tarsadalmi viszonyok
konszolidacidja kdzepette hajtottak végre. Jelentdsen nétt a népesség iskolai vég-
zettsége, figyelemremélto tarsadalmi, teriileti mobilitasi folyamatok indultak be,
megnott a varosi lakossag szama ¢€s aranya. A népszamlalasokat végrehajto sta-
tisztikai apparatus is igen stabil volt, a népszamlalasokat szervezd sziik szakértoi
garda kdzel harminc éven at irdnyitotta az 6sszeirasokat, aminek eredménye volt
a harom népszamlalas elokészitésében, végrehajtasaban és az adatok kozlésében
tetten érhet6 folyamatossag.

1.7. Az 1990. évi népszamlalas

Az 1980-as évtizedben a korabbi mérsékelt gazdasagi ndvekedés megtorpant, a
nemzetkdzi kornyezet is megvaltozott, az évtized végére a gazdasagi-tarsadalmi
¢életben egyarant jelentkeztek valsagjelenségek, kialakultak a rendszervaltozas fel-
tételei. Honaprol honapra valtozo fesziilt politikai kornyezetben kellett lebonyoli-
tani az 1990. évi népszamlalast. A bizonytalansag a népszamlalas végrehajtasaért
felelds helyhatosagokat is jellemezte, hiszen mar a cenzus végrehajtasanak évében
kitlizték az orszagos és helyhatosagi valasztasok idopontjat, amelynek megszerve-
zése szintén a helyhatosagok feladata volt. Annak ellenére, hogy az 1990. évi nép-
szamlalas elokészitésére €s lebonyolitasara zaklatott politikai és tarsadalmi kor-
nyezetben keriilt sor, az dsszeiras sikeresen megtortént, és fontos latleletet adott a
negyvenéves korszak végének tarsadalmi viszonyairdl.

1.8. A 2001-2022 kozotti népszamlalasok

Az 1990-es évtizedben kialakultak a piacgazdasag feltételei, igy megvaltozott po-
litikai-tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott kellett végrehajtani a 2001. évi
népszamlalast. Egyre szorosabba valt a nemzetkozi egylittmiikodés, a népszamla-
lasi tematika kialakitdsakor erdteljesen figyelembe kellett venni az ENSZ, de kii-
16n6sen az Eurdpai Unio statisztikai hivatalanak, az Eurostatnak a népszamlalasi
ajanlasait. A korabbi évtizedekhez képest 01 (régi) témak jelentek meg a népszam-
lalasi programokban, amelyek koz¢é tartozott példaul a munkanélkiiliség, a vallasi
hovatartozas, a fokozott nemzetkdzi és belsO teriileti migracio megfigyelése.
Mindharom népszamlalasra jellemzo6 volt a technikai fejlddés altal nyujtott lehe-
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tdségek igénybevétele, kiilonosen a 2011. és a 2022. évire, ahol a végrehajtas mod-
szerében jelentds valtozast jelentett az adminisztrativ nyilvantartasok €s az inter-
netre alapozott dsszeirasok alkalmazasa.

2. A népszamlalasok végrehajtasanak alapelvei

A 19. szazad kozepétol megtartott modern szemléletli népszamlalasoknal mar a
kezdetektdl kialakultak azok az alapelvek, amelyek e cenzusok tobbségét jellem-
zik. Ezek koz¢€ tartozik, hogy az dsszeiras egy meghatarozott teriileten minden sze-
mélyre és lakasra kiterjed (teljeskoriiség), meghatarozott idopontra vonatkozik
(eszmei id6pont), és a végrehajtas rovidebb-hosszabb id6 (két hét—masfél honap)
alatt megtorténik, valamint a szamlalasok bizonyos idokoézonként ismétlédnek (al-
talaban tizévenként). A teljes korli népszamlalasok végrehajtasa allami feladat, te-
kintettel arra, hogy csak az allam rendelkezik azokkal az er6forrasokkal, szervezeti
keretekkel és erészakmonopoliummal, amelyek sziikségesek egy ilyen jelentds
nagysagrendll 6sszeiras végrehajtasahoz. A népszamlalasokat legfoképpen az kii-
l6nbozteti meg a tobbi, altalaban mintavételes lakossagi 0sszeirastol, hogy a va-
laszadas kotelezo, megtagadasa szankciokkal jarhat (Rozsa—Kovacs, 2017; 2018).

Mar a 19. szazad kozepétdl megtartott népszamlalasok esetében is nyilvanva-
lova valt, hogy amennyiben kiilonb6z6 orszagokban megrendezett cenzusok adat-
tartalmat 6sszehasonlithatova kivanjak tenni, sziikség van valamilyen szintii nem-
zetkozi koordindciora, kiilondsen a népszamlalasok alapelvei tekintetében. Az ak-
tiv magyar részvétellel 1872-ben Szentpétervaron tartott 8. Nemzetkozi Statiszti-
kai Kongresszuson megallapodas sziiletett a népszamlalasi alapelvek ,,nemzetkozi
minimumarol”: a) a népszamlalasi adatfelvételt név alapjan kell végrehajtani, b) a
tényleges népességre vonatkozoan, ¢) lehetbleg tizévenként, d) 24 ora leforgasa
alatt, ¢) az adatok kozott szerepelnie kell a kovetkezo valtozoknak: a személy neve,
kora, neme, a haztartasféhoz valo viszonya, csaladi allapota, foglalkozasa, vallasa,
nyelve, iskoldzottsaga, sziiletési helye és allampolgarsaga, lakohelye és esetleges
testi, érzékszervi vagy szellemi fogyatékossaganak a megjelolése (Rozsa, 2005).
Ezenkiviil javaslat sziiletett arra vonatkozoan, hogy valamennyi allam egy id6ben,
mégpedig a 0-val végz6dd évek utolsé napjan tartson népszamlalasokat (Ori—Pdl-
hazy, 1989).
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2.1. Eszmei idopont (egyidejiiség), a népszamlalasok végrehajtasanak
ideje

Azt az idépontot, amelyre vonatkozoan a népesség allapotat rogzitik, eszmei ido-
pontnak nevezik. Ennek meghatarozasa biztositja az egyidejiiséget, mintegy pilla-
natfelvételt, kimerevitett képet ad az orszag lakossaganak eszmei idopontbéli alla-
potardl. Sok évtizeden keresztiil azzal probaltak az eszmei idépont jelentGségét az
Osszeirdk szamara érzékletessé tenni, hogy kimondtak: aki az eszmei id6pont utan
halt meg, azt a személyt az dsszeiraskor figyelembe kell venni, viszont azt, aki az
eszmei id6pont utan sziiletett, nem. Az eszmei idGpont elve, jelentésége az Osszes
eddig megtartott magyarorszagi népszamlalas soran érvényesiilt, ugyanakkor a ki-
tlizott eszmei idépont naptari ideje néha modosult.

A hazai népszamlalasok eszmei idépontja:

* 1870-ben januar 1-jén O ora,

e az 1880.,az 1890.,az 1900., az 1910., az 1920. és az 1930. évben december

31-én ¢jfél,

* 1941-ben januar 31-én ¢jfél,

e 1949-ben, 1960-ban, 1970-ben, 1980-ban és 1990-ben januar 1-jén 0 ora,

* 2001-ben februar 1-jén 0 ora,

e 2011-ben és 2022-ben oktober 1-jén 0 ora volt.

Magyarorszagon tehat 1941-t6l és az utolsé harom népszamlalastol eltekintve
a népszamlalasok eszmei idOpontja a december 31-e és januar 1-je kozotti éjfél
volt.

A december végi idOpont kijelolésével kapcsolatban mar a kezdetektdl voltak
ellenvetések (Thirring, 1983; 1988, 1989). Az eszmei id6pontot célszerii ugy ki-
jelolni, hogy ebben az idében ne legyenek nagy népességmozgasok, ebbdl a szem-
pontbol a december végi id6pont nem tekinthetd idealisnak, hiszen a karacsony és
az ujév kozott az iinnepek miatt jelentdsen megnd a népesség ideiglenes mobili-
tasa, tovabba ez az idészak nem nyujt atlagos képet a lakossag mindennapjairol.
Az esetleges zordabb téli id6jaras sem segitette az Osszeiras hatékony végrehajta-
sat, illetve a szamlalobiztosok tobbségét add pedagdgusok jelentds része a tanitas
téli sziinete alatt nem szivesen vallalta az 6sszeirasban vald részvételt. Ugyanakkor
kotelezettséget jelentett, hogy a népszamlalas szervezodi betartsak az 1872. évi
szentpétervari tanacskozasnak az eszmei idopontra vonatkoz6 ajanlésait, valamint
a Monarchia id6északaban igazodni kellett ahhoz, hogy az osztrak tartomanyokkal
egy idében rendezzék meg a népszamlalast. Az 1990-es évtizedben mar nem te-
kintették kotelezo érvényilinek a december végi eszmei idépontot, azért sem, mert
a nemzetkdzi ajanlasok sem ragaszkodtak szigoruan ehhez, szamos orszag tartott
éven beliil megallapitott egyéb idSpontban népszamlalast. gy a népszamlalasok
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prébajanak is tekinthetd mikrocenzusok esetében 1996-ban és 2005-ben aprilis 1.,
2016-ban oktober 1. volt az eszmei id6pont, a pozitiv tapasztalatok segitették az
1990. évi népszamlalasokat kovetden a népszamlalasok december végi eszmei id6-
pontjatol eltérd datum kivalasztasat.

A rendszeressé valo népszamlalasok végrehajtasi idejét a népszamlalasok szer-
vezOi igyekeztek rovidre szabni, tobb mint szaz éven at az 0sszeiras idejét 1-15
napban allapitottak meg, csak az 1980. évi népszamlalas utan kezdett a végrehajtas
ideje egy—masfél honapra kitolodni (1870-1930, 1960: 10 nap; 1941, 1949: 15
nap; 1970, 1980: 14 nap; 1990: 30 nap; 2001: 28 nap; 2011: 39 nap; 2022: 59 nap).
A rovid Osszeirasi idére valo torekvés egyik oka, hogy az eszmei id6ponttol tor-
ténd tavolodassal — a feledésbol adodoan — ndvekszik az adatok pontatlansaganak
valoszinlisége, tovabba az 6sszeirdk, ezen belill a pedagdgusok foglalkoztatasat
sem volt célszerli hosszl id6re elhuzni. A népszamlalas tematikdja egyre boviilt, a
kérdoivek kitdltése is hosszabb iddt vett igénybe, igy mar nem lehetett tartani a
sok évtizeden at alkalmazott viszonylag rovid idtartamot, és hosszabb iddt kellett
hagyni a népszamlalasok végrehajtasara. A 2011. és a 2022. évi népszamlalas ese-
tében pedig mar a tobbféle adatfelvételi mddszer kombinativ alkalmazasa is indo-
kolta a végrehajtas idejének meghosszabbitasat.

2.2. A népszamlalas végrehajtasa allami feladat,
torvényi szabalyozassal

Mar a kezdetektdl nyilvanvald volt, hogy a teljes lakossagot atfogo, kotelezo jel-
legli Osszeirast csak allami feladatként lehet végrehajtani, aminek a jogszabalyi
hatterét is meg kellett teremteni. E mindenkire kiterjedé Osszeirast pedig csak a
jogszabalyi hierarchia élén allo, az Orszaggytilés altal elfogadott térvénnyel lehet
megoldani. Ez az elv nemzetkozileg is elfogadott volt, azonban voltak orszagok,
amelyek jogi szempontbol eltérd eljarasokat alkalmaztak, példaul az USA-ban az
alkotmany rendelkezik az dsszeirasrol.

Magyarorszagon ebbdl a szempontbol kdvetkezetes volt a torvényi szintli sza-
balyozas, kivételként torténelmi koriilmények nyoman 1949-ben kormanyrende-
letben szabalyoztak ezt a feladatot, és 1960—1990 kozott az akkori jogi berendez-
kedésben a torvénnyel egyenl6 sulyunak szamito torvényerejli rendeletben szoltak
a népszamlalasrél. Abban azonban, hogy a népszamlalast elrendeld tdrvények mi-
lyen tartalommal birtak, voltak eltérések.

Mar a statisztikai szolgalat megalakulasanak kezdetén sz6 volt arrél, hogy kell
egy olyan torvény, amely szabalyozza a statisztikai hivatal és a tagabb értelemben
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vett statisztikai szolgalat miikodését, ez 1874-ben az elso statisztikai térvény elfo-
gadasaval valosult meg (1874. XXV. térveny-czikk az orszdagos statisztika szerve-
zésérol). Az elmult 150 év hét statisztikai torvényének mindegyike tartalmazott a
statisztikai szolgalat miikodésérdl, a statisztikai 6sszeirasok alapelveirdl szo616 ren-
delkezéseket. A népszamlalasokat elrendeld torvények csak a legfontosabb szaba-
lyokat soroltak fel, tovabbi rendelkezések jelentek meg e torvények végrehajtasi
rendeleteiben, a KSH vezet6jének kozleményeiben, utasitdsaiban. A népszamla-
lasi torvények a legtobb esetben tartalmaztak az alapelvekkel kapcsolatos rendel-
kezéseket, de néhany alkalommal csak utaltak az érvényben 1€v0 statisztikai tor-
vényre, vagy egy-egy alapelv megjelentetésénél inkabb hagyatkoztak a végrehaj-
tasi rendeletben torténd kdzzétételre.

Az eszmei idopont megjeldlését, az egyidejii lakdsdsszeiras kotelezettségét
mindegyik népszamlalasi torvény tartalmazta. A népszamlalas végrehajtasanak
id6tartamarol viszont csak az 1880-1960 és a 2001-2022 kozatt alkotott népszam-
lalasi torvények rendelkeztek, a tobbi esetben alacsonyabb szintii jogszabalyban
talalhatjuk meg az ezzel kapcsolatos teenddket (1870, 1970-1990).

A népszamlalasok 1ényegét jelentd, a valds adatok szolgaltatasara vonatkozo
kotelezettség elrendelését a népszamlalasi torvények tobbsége magaban foglalta
(1870-1890, 1960-2022), azonban 1900—1949 kozott csak utalas tortént az aktu-
alis statisztikai torvényre, oly modon, hogy a hivatkozas az esetek tobbségében az
adott torvény konkrét paragrafusara vonatkozott.

A népszamlalasok teljeskoriségének biztositasat a népszamlalast elrendeld
jogszabalyok igy oldottak meg, hogy megallapitottak az Gsszeirtak korét. Az elsd
szaz évben e fontos rendelkezést nem emelték be a népszamlalasi térvényekbe,
hanem a népszamlalasok részletkérdéseit tartalmazéd végrehajtasi rendeletekben,
KSH-elnoki kdzleményekben, utasitasokban szabalyoztak (1870-1980). Ezt ko-
vetden a jogalkotd belatta, hogy ha az adatszolgaltatasi kotelezettséget torvényi
szinten kell szabalyozni, akkor az Osszeirtak korét is ezen a szinten célszerti ren-
dezni, igy az Osszeirtak korének meghatarozasat 1990-2022 kozott mar a nép-
szamlalasi torvények tartalmaztak.

A kezdetektdl nyilvanvalo volt, hogy az egyre boviilé népszamlalasi tematika
révén rendkiviili sok személyes adat halmozodik fel, ezért biztositani kellett a la-
kossagot arrdl, hogy az adatokat csak statisztikai célra hasznaljak fel. A legkézen-
fekvobb megoldas az volt, hogy ezt a népszamlalasi tdorvények magukban foglal-
jék, ennek szellemében jartak el az 1960-2022. évi népszamlalasi torvények alko-
toi. 1900 és 1949 kozott viszont inkabb az adott korszak statisztikai torvényére
utalva rendelkeztek errél, 1870—1890-ben pedig ezt a lakossagot megnyugtato ren-
delkezést a torvénynél alacsonyabb szinten szabalyoztak (Lakatos, 2000).

A népszamlalasi torvények tobbsége nem tartalmazta a népszamlalasi felvéte-
lek tematikajat (1870—-1990), ezt alacsonyabb szintii jogszabalyok rendezték. 2001
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és 2022 kozott viszont a népszamlalas legfontosabb kérdéseinek felsorolasa beke-
rilt a torvény szovegébe, biztositékként arra, hogy a lakossagi adatok felvétele
csak a torvényben jelzettek szerint torténik.

2.3. A valosagnak megfelelo adatszolgaltatas kotelezettsége

Mint lattuk, a jogszabaly kimondja, hogy nem akarmilyen adatszolgaltatasi kote-
lezettségrol van szo, hanem arrol, hogy mindenki a valosagot kifejezé adatot ko-
teles szolgaltatni. Ha az adatszolgaltatd nem teljesitette adatszolgaltatasi kotele-
zettségét, vagy nem a valosagnak megfeleld adatot szolgaltatott, szankciokra sza-
mithatott. Ezek hol nevesitetten jelentek meg a népszamlalési térvényben (pl.
1890. évi népszamlalas), hol a statisztikai torvényre utaltak (pl. 1900. évi népszam-
lalas), hol meg sem emlitették a szankciokat (pl. 1980. évi népszamlalas).

A népszamlalasok soran a valosagnak megfelel6 adatszolgaltatas teljes mérték-
ben a lakossag belatasara lett bizva, igy példaul a szolgaltatott adatok helyességét
nem kellett hatdsagi okmanyokkal igazolni (volt néhany kivétel, példaul 1910-ben
a valaszt6jogi reformmal kapcsolatban). Mar korabban felvetddott, hogy az egyéni
érzékenység szempontjabol akadnak kiilonbségek az egyes kérdések kozott, pél-
daul a tematikaban vannak olyan kérdések, melyek — a bevallas szempontjabol —
»semlegesek”, és elvarhato a valdsagnak megfeleld adatszolgaltatas (példaul de-
mografiai vagy lakasadatok), de vannak olyan kérdések is, amelyek jobban érintik
a személyes szférat (példaul vallasra, egészségi allapotra vonatkozé informaciok).
Ezért mar az 1930-as években javaslat sziiletett arra, hogy egyes kérdések megva-
laszolasat tegyék onkéntessé (Foldes, 1939).

A népszamlalasoknal (is) alapvet6 jelentdsége van annak, hogy a lakossag bi-
zalommal viseltessen az allamhatalom irant, és higgyen abban, hogy a statisztikai
célu felvételek adatait nem hasznaljak fel adminisztrativ célra. A népszamlalasok
szervez6i mar a modern népszamlalasok kezdetétdl a kommunikaciojuk kozép-
pontjaba allitottak ezt a kérdést, a jogalkoto is igyekezett biztositékokat adni arra,
hogy a felvett adatok a statisztika korén beliil maradnak. Az a tény azonban, hogy
1945 és 1948 kozott a német nemzetiségliek kitelepitéséhez felhasznaltak az 1941.
évi népszamlalasi adatokat, silyos bizalmi valsagot okozott a népszamlalasi adat-
felvételek terén (Heinz—Lakatos, 2004).

A rendszervaltozas utan — a nemzetkozi trendnek megfeleléen — a személyes
adatok védelme még inkabb elotérbe keriilt, €s a magyar népszamlalasok torténe-
tében egyediilalld6 médon 2001-ben és 2011-ben bizalomerdsitoként nem kellett
felirni a kérd6ivre az adatszolgaltatdo nevét. 2022-ben azonban visszatértek a ko-
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rabban és nemzetkdzileg is elfogadott modszerhez, az adatszolgaltatd nevének sze-
repeltetéséhez, ami megkdnnyitette az adatok feldolgozasat €s a népszamlalasi in-
formaciok adminisztrativ adatok altali ellenérzését.

A jogszabalyi kornyezet rendszervaltozas utani valtozasa és a nemzetkdzi ajan-
lasok is arra 0sztondzték a népszamlalasok szervezoit, hogy az érzékeny kérdé-
sekre torténd valaszadast onkéntessé tegyék. Ezért a 2001., a 2011. és a 2022. évi
népszamlalasnal az anyanyelvre, a nemzetiségre, a vallasra és az egészségi alla-
potra vonatkoz6 kérdésre a valaszadas onkéntes volt. Kozvetett modon, az allami,
az egyhazi és a civil szervezetek kommunikacios kampanyaival probaltak a lakos-
sagot mind nagyobb szamban Onkéntes valaszadasra birni (Lakatos, 2003).

A népszamlalasi informaciok valdsagtartalmanak vizsgalatara a népszamlala-
sok szervezOi szdmara az elmult évtizedek soran — nem fliggetleniil a technikai
fejlodéstol — egyre tobb lehetdség kinalkozott, amelyek kdzé tartozott az 6sszeiras
résztvevoinek helyszini ellenérzése, az adatok konzisztenciajanak, logikai 0ssze-
fiiggéseinek vizsgalata, tobb esetben az adatok megbizhatésaganak megallapita-
sara végzett utdellendrzési dsszeirasok, illetve mas statisztikai felvételek, admi-
nisztrativ adatforrasok informacidinak bevonasa is.

2.4. A népszamlalasok rendszeresen ismétlodo osszeirasok

Mar az 1872. évi szentpétervari statisztikai kongresszus azt ajanlotta, hogy az
egyes orszagok periodikusan ismétlédden, altaldban tizéves idokozonként tartsa-
nak népszamlalast, lehet6leg azonos évben, hogy biztositsak a nemzetkdzi 6ssze-
hasonlithatésagot. Mint az eszmei id6ponttal kapcsolatos rendelkezéseknél lattuk,
Magyarorszagon ennek az alapelvnek — néha ugyan egy-két éves cstiszassal (pél-
daul 1949, 2001, 2022) — eleget tettek, és a legnehezebb koriilmények kozott is
biztositottak a népszamlalasok végrehajtasanak lehetéségét. Azonban mar a kez-
detektdl érzékelték, hogy a tizéves periddus til hosszu idészakot olel fel, és az
adott orszag tarsadalmi-gazdasagi valtozasai ezen id6szakon beliil is erdteljeseb-
bek lehetnek, a népszamlalasok egyes adatai aktualitasukat veszthetik. Ezen némi-
leg segitettek az évtized kdzepi kisebb-nagyobb 0sszeirasok, Magyarorszagon pél-
daul az 1893. évi romadsszeiras, az 1895. évi mezdgazdasagi Osszeirds, vagy az
1960-as évektdl rendszeressé valo altalanos mezdgazdasagi dsszeiras, majd az id6-
kozben felallé adminisztrativ nyilvantartasok, amelyek koziil igen nagy jelentd-
ségll volt az allami anyakdnyvezés 1895. évi bevezetése, uj alapokra helyezve a
népmozgalmi statisztikat.

Magyarorszagon népszamlalasi tematikaji, évtized kozepi, teljes kori, a né-
pesség és a lakasok egészére kiterjed6 népszamlalast nem hajtottak végre, ezért a
hosszi iddszakbol adodo problémak orvoslasara 1960 és 2022 kozott kiillonb6zo
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nagysagu mintavételen alapulo, évtized kozepi un. kis népszamlalasokat, mikro-
cenzusokat tartottak (Lakatos, 2016). A magyarorszagi mikrocenzusok altalaban a
népesség €s a lakasallomany 2%-ara terjedtek ki, a teljes korli 0sszeirasokéhoz
hasonlé tematikaval. (A mikrocenzusok mar a kezdetektdl betoltottek bizonyos
proba jellegi funkciot is, tekintettel arra, hogy a népszamlalasokénal joval alacso-
nyabb koltségvetés révén batrabban ki lehetett probalni bizonyos kérdésfeltevési
tartalmakat ¢s technikakat, valamint feldolgozasi modszereket, amelyek tapaszta-
latait a mikrocenzusokat kdvetd népszamlalasoknal hasznosithattak).

A 20. szazad masodik felében egyre inkabb elétérbe keriilt az adminisztrativ
nyilvantartasokon alapuldé népszamlalasok végrehajtasanak lehetdsége, ami ki-
valtja a hagyomanyos mddszerrel végrehajtott népszamlalasokat. Féleg a skandi-
nav orszagok értek el e teriileten jo eredményeket, de ezen alternativ modszert
egyre tobb, foleg eurdpai orszag alkalmazza. Az adminisztrativ nyilvantartasok
népszamlalasi célu hasznositasanak egyik jelentds elonye, hogy a nyilvantartason
alapul6 népszamlalast rovid idokozonként, tetszoleges idépontban is végre lehet
hajtani, igy lerdviditve az évtizedek oOta alkalmazott tizéves peridodust, de meg-
tartva a rendszeresen ismétlédo népszamlalasok alapelvét. Magyarorszagon az el-
mult tébb mint 150 évben még nem tartottak adminisztrativ nyilvantartason ala-
puld népszamlalast, de egyes elemeit mar 1990-t6l, a hagyomanyos népszamlalasi
felvételeknél is alkalmaztak (Rozsa, 2005).

2.5. A népszamlalasok teljes koriiek (altalanosak), egy meghatarozott
teriileten minden személyre és lakasra kiterjednek

Egy orszag teljes lakossaganak ¢s lakasallomanyanak Osszeirasa igen dsszetett fel-
adat, a teljeskoriiség biztositasa érdekében mar a népszamlalasokat megel6z6 id6-
szakban is szamos intézkedésre volt (van) sziikség. Ezek jellege, dsszetettsége ko-
ronként valtozott, de van néhany jellemz6, amely minden népszamlalasra érvényes
volt. Ezek koz¢é tartozott, hogy e nagy volument &sszeirast csak tigy lehet végre-
hajtani, hogy példaul Magyarorszagon a KSH mellett a helyi kdzigazgatasi szer-
vek is részt vesznek a népszamlalasok eldkészitésében, végrehajtasaban. A nép-
szamlalasok soran altaldban a szakmai elokészités (példaul a kérddivek, kitoltési
utasitasok Osszeallitasa) és az iranyitas, a kérd6ivek adatainak feldolgozasa, a nép-
szamlalasi adatok kozlése a KSH, a teriileti el0készités, a szamlalobiztosok, feliil-
vizsgalok szervezése, az Gsszeirds végrehajtasa, a kérdéivek begyiijtése és a KSH
felé torténd tovabbitasa a helyi kdzigazgatasi szervek feladata volt. Ez utébbi fel-
adategyiittes végrehajtasaban alapvetd szerepe volt az 1960-2001. évi népszamla-
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lasok esetében, hogy 1952-ben felallitottak a KSH teriileti igazgatdsagait, feliigye-
16ségeit, és e szervezeti egységek hatékonyan segitették mind a KSH Kd&zpont,
mind a helyi kdzigazgatasi egységek munkajat, mintegy Osszekotd kapocsként
funkcionaltak a KSH és a helyi kdzigazgatasi szervek kozott.

A népszamlalasok teriileti el6készitésében igen fontos feladat a kozigazgatasi
egyseégek (varosok, kozségek), ezen beliil a telepiilésrészek nevének, jogallasanak,
a telepiilésrészek lehataroldsanak teriileti egyeztetése, az el6z0 népszamlalas ota
bekovetkezett valtozasok jogszabalyi ellendrzése, a teriileti valtozasok atvezetésé-
nek kontrolallasa, és az igy keletkezett informaciok beépitése a helységnévtar adat-
bazisaba. (Az 1870-es évektdl a KSH allitotta dssze a kozigazgatasi jellegii nyil-
vantartasként funkcionald helységnévtarat, amelyhez a mindenkori népszamlala-
sok szolgaltattak az adatokat.)

A tertiileti elokészitésnek minden népszamlalasra jellemz6 feladata a szamlalo-
korzetek kialakitasa, a szdmlalokdrzeti cimjegyzék elkészitése. Természetesen e
feladat elvégzésének modszereiben, kivitelezésében a technikai lehetdségek fiigg-
vényében voltak eltérések a népszamlalasok kozott, sokat szamitott a helyi koz-
igazgatasi szervek nyilvantartasainak fejlettsége, naprakészsége. A feladat végre-
hajtasat jelentdsen segitették az 1960-as népszamlalastol alkalmazott, minden te-
lepiilést magaban foglalo utca- és hazszamjegyzékek, amelyek alapul szolgaltak
ahhoz, hogy senki ne maradjon ki az 6sszeirasbol (Klinger—Szabady, 1958). A koz-
igazgatasi nyilvantartasok részleges alkalmazasanak példajaként felhozhato, hogy
az 1990. évi népszamlalas elokészitése soran az Allami Népesség-nyilvantarté Hi-
vatal (ANH) készitette el — telepiilésenként — sajat adatallomanyabol az aktuélis
utca-, hazszam- és lakasjegyzéket. Ezt a cimjegyzéket az 1990. évi népszamlalas
adatai segitségével aktualizaltak, szamitogépre vitték, majd az ezt kdvetd nép-
szamlalasoknal a mindig aktualis adatokkal modositottak, és az dsszeirasok tech-
nikai lebonyolitasanak alapjava tették, amivel el lehetett végezni a szamlalokorze-
tek kialakitasat, telepiilési, telepiilésrészi térképek elkészitését. A munkat a tech-
nikai fejléddés révén 2001-t61 mar térinformatika alkalmazasaval végezték el (Toth,
2003).

A magyar népszamlalasok torténetében1960-tdl terjedt el a probaszdmlalas in-
tézménye, ami alkalmat adott az egyre bévebb népszamlalasi tematikakat tartal-
mazo kérdoiv tesztelésére, az Osszeirasi modszerek és feldolgozasi technikak ki-
probalasara, és nem utolsdsorban az adminisztrativ adatallomanyok népszamlalasi
céli hasznositasi lehetdségének vizsgalatara. Féleg ez utdbbi mddszertani vizsga-
lodas céljai kozé tartozott annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy az adminiszt-
rativ nyilvantartasok felhaszndldsa mennyiben tudja segiteni a népszamlalasok tel-
jeskortiségének biztositasat. Kiillondsen a 2011. és a 2022. évi népszamlalas eld-
készitését szolgald probaszamlalasok vizsgaltak, hogy egyes adminisztrativ nyil-
vantartasok, foleg a népesség-nyilvantartas adatallomanya milyen mértékben tér
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el, illetve egyezik a KSH altal 2007 6ta vezetett, altalanos céli cimregiszterével,
¢és e probaszamlalasok tapasztalatai alapjan pontositottak a teljeskortiséget jelentds
mértékben biztositoé cimregisztert (Waffenschmidt, 2011).

A népszamlalasi Osszeirasok sikerességét jelentdsen eldsegitette a népszamla-
lassal kapcsolatos kommunikacio hatékonysaga, az, hogy milyen mértékben sike-
rilt a lakossagot tajékoztatni a népszamlalas céljarol, hasznossagarodl, az egyiitt-
mukodés fontossagarol. Annak ellenére, hogy a népszamlalasi felvétel soran a va-
laszadas kotelezd, dontd mértékben szamit a lakossag hozzaallasa, valaszado kész-
ségének magas szinvonala.

Az 1870 és 1920 kdzotti népszamlalasok kommunikacios rendszere, technikaja
az eltelt évek alatt alig valtozott, mindossze néhany hagyomanyos propagandaesz-
koz (példaul hatdsagi korlevelek, hirdetmények, egyhazi megszolaldsok) haszna-
latara szoritkozott, és foleg az dsszeirast kozvetleniil megel6zo, illetve az dsszeiras
alatti idészakra koncentralt. Az 1930 és 1949 kozotti idészak népszamlalasai mar
felhasznaltak a korszak Uj — a filmhirado, a radi6 nyujtotta — lehetdségeit, de a
kommunikacié még féleg hagyomanyos eszkozokkel tortént. 1960 és 2001 kozott
a kommunikacio kiboviilt a televizio adta lehetdségekkel, 2011-t61 pedig mar az
internet is segitette a népszdmlalasok kommunikaciojat (Lakatos, 2003).

Mig a probaszamlalasok az elkovetkezendd népszamlalasok kérdoiveit, mod-
szereit tesztelték, addig a magyarorszagi népszamlalasok esetében — szintén 1960-
tol — a lezajlott népszamlalas adatmindségét kdzvetleniil a teljes korii Gsszeiras
utan, a legfontosabb jellemzokre vonatkozo, mintavételes utdellendrzési felvétel
segitségével mérték. Ezt a modszert alkalmaztak az 1970-es, az 1980-as és az
1990-es népszamlalasoknal, ezt kovetéen mar mind a teljességet, mind az adatmi-
néséget féleg adminisztrativ vagy egyéb, példaul haztartas-statisztikai adatokkal
torténd osszevetés segitségeével vizsgaltak (Rozsa, 1989, Santa, 2000).

A népesség teljes korl dsszeirasanak biztositasa azt is jelenti, hogy a népszam-
lalas soran felvett személyeket egyszer és csak egyszer vegyék szamba. E nem
konny( feladat végrehajtasara a népszamlalasok torténete soran tobb mddszertani
megoldast alkalmaztak. Altalanos szabaly volt, hogy mindenkit dssze kellett irni,
aki az eszmei id6pontban életben volt, mégpedig azon az 0sszeirasi helyen, ahol
az eszmei idopontban megfelelt az 6sszeirds korébe tartozd személy kritériumai-
nak. A jelenlétre, illetve a lakohely cimére vonatkozoan tobb kérdést is feltettek,
amelyek alapjan az adatok feldolgozasat kiilonféle népességcsoportositasok sze-
rint is elvégezhették (Czibulka—Klinger, 1998). E meglehetdsen bonyolult miivelet
eredményeképpen az 1870 és 1960 kozotti népszamlalasi adatok kiilon megjelolés
nélkiil a jelenlévd népességre vonatkoztak, ami olyan személyeket jelentett, akik
az eszmei idOpontban az adott teriileten tartozkodtak. Magyarorszagon az 1950-es
évektdl — adminisztrativ szempontbol — nyilvantartottak azokat a személyeket,
akik valamelyik lakasban allandoan vagy ideiglenesen laktak, ezért a népszamlalas
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szervezoi az adatfelvételkor figyelembe vették ezt a tényt, €s a népességcsoporto-
kat e szerint alakitottak ki. Igy az 1970., az 1980. és az 1990. évi népszamlalasi
adatok a bejelentett lakonépességre vonatkoztak, ebbe a kategoriaba tartozott az
adott teriileten bejelentett allando lakohellyel rendelkez6 személy, akinek nem volt
ideiglenes tartozkodasi helye, valamint az Gsszeiras helyén bejelentett ideiglenes
tartozkodasi hellyel rendelkez6 személy (a bejelentett allando lakohelytik teriile-
tétol fiiggetleniil). A rendszervaltozas utan rendkiviil felgyorsultak a bel- és kiil-
foldi népességmozgasok, ezért egyre kevésbé adott biztos timpontot az adminiszt-
rativ alapu bejelentettség ténye, igy a 2001., a 201 1. és a 2022. évi népszamlalasnal
az adatok mar a népszamlalasi lakonépességre vonatkoztak, ami azon személyek
csoportjat jelentette, ahol az adott személy — bejelentéstdl fiiggetleniil — az Gssze-
iras helyén ténylegesen, életvitelszertien tartdzkodott. (A visszatekinté adatokat
tartalmazo népszamlalasi kozlemények altalaban megjelolik, hogy az adott id6-
szakra mely népességcsoportositas vonatkozik.)

3. A népszamlalasok tematikaja, kérdoivei

A kozigazgatas miikodtetése szempontjabol nagy jelentdsége van annak, hogy a
kormanyzat rendelkezésére alljanak az orszag lakossagara és lakasallomanyara vo-
natkoz6 teljes korli informaciok, ezért a népszamlalasi tematika Osszeallitasakor
figyelembe kellett venni a mindenkori kormanyzat adatigényeit. Ezek az igények
altalaban megegyeztek azzal, hogy sziilessenek a népszamlalasrél népszamlalasra
felvett alapvetd, demografiaval, iskolazottsaggal, foglalkoztatottsaggal, a lakasok
Osszetételével, mindségével kapcsolatos adatok, de mindig voltak olyan kérdések
is, amelyeket az adott népszamlalas idején, a torténelmi koriilmények okan a kor-
manyzat a népszamlalasi tematikaba felvételre javasolt. (Ilyen volt példaul 1930-
ban a munkanélkiiliség, 1941-ben a nemzetiség, 2022-ben az egészségi allapot té-
makore.)

A koréabbi népszamlalasok tematikajanak dsszeallitasakor foleg a kozigazgatas
kozponti és helyi szerveinek adatigényeit vették figyelembe, azonban a rendszer-
valtozas utdn mar a maganszektor, a nemzetiségi, a vallasi és a civil szervezetek
szempontjai is megjelentek a népszamlalasi programok Osszeallitasa soran. (Pé€l-
daul a 2001. évi népszamlalaskor a nemzetiségi témara vonatkoz6 részletes kérdé-
sek kialakitasakor maximalisan figyelembe vették a nemzetiségi szervezetek ja-
vaslatait.)
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A nép- és lakasszamlalas tematikajanak Osszeallitasakor altaldban a tudoma-
nyos élet képviseldinek a véleményét is figyelembe vették, az informatikai forra-
dalomnak koszonhetéen a népszamlalasi adatokat a tudomanyos szféra is egyre
intenzivebben hasznositja, igy tapasztalatai is jobban beépiilnek a kialakitando
népszamlalasi kérdéskorokbe. A tudomanyos kordk igényei azonban esetenként
talmutatnak a népszamlalasi dsszeiras lehetéségein, ezért a népszamlalasi tematika
Osszeallitasakor ezeket az igényeket nem kdnnyl egyszeriisitett formaban a nép-
szamlalasi kérdéssor kidolgozasanal érvényesiteni. (Példaul az iskolazottsag, fog-
lalkoztatottsag vizsgalatahoz a tudomanyos kutatasnak joval bévebb informaciora
lenne sziiksége, mint amit a népszamlalasi felvételek biztositani tudnak.)

A népszamlalasok nemzetk6zi harmonizacioja mar a kezdetektol megkdvetelte
a népszamlalasi tematikdk 6sszhangjanak a megteremtését. Ez a folyamat kiilono-
sen a 20. masodik felétdl gyorsult fel, az ENSZ 1950-t6l sorra adta ki népszamla-
lasi ajanlasait, amelyek nemcsak a tematikara dsszpontositottak, hanem az adatok
kozlését is tablazasi programjai segitségével igyekezett egységesiteni. Az Europai
Kozosség is ettdl az iddszaktol kezdve bocsajtott ki ajanlasokat, amelyek az integ-
racio elérehaladasanak eredményeként a tematikak egy részét a tagorszagok, igy
Magyarorszag szamara is kotelezoveé tették (Klinger, 1959).

A népszamlalasi tematika Osszedllitasanak egyik alapvetd szempontja, hogy a
népszamlalasi informaciok idoben, orszagosan, teriiletileg és nemzetkozileg is
osszehasonlithatok legyenek. Osszeallitdsa soran dsszetett feladatot jelent, hogy e
kovetelmények mindegyikét érvényesiteni lehessen. E feladat végrehajtasa kiilo-
ndsen akkor valt szerteagazova, amikor a népszamlalasi tematika kiilondsen a
20. szazad masodik felétdl elkezdett boviilni, igy az egyre inkabb részletesebbé,
bonyolultabba valé kérdéskoroknél is biztositani kellett az adatok &sszehasonlit-
hatésaganak a szempontjait.

A népszamlalasi kérdéssor bovitésének hatart szab a lakossag terhelhetdsége,
ezért a kérdoivek kitoltésének idejét is e kivanalom szerint kellett kialakitani.
(A probaszamlalasok egyik fontos feladata volt a kitoltési id6 optimalizalasa.)
A népszamlalasok torténete soran tobb kisérlet is tortént arra, hogy ezt a problémat
kezeljék. Az 1970. és az 1990. évi hazai népszamlalasoknal a népesség 25, illetve
20%-atol kérték az alapkérddivhez képest részletesebb kérdoiv kitoltését (valamint
az Osszeironak torténd valaszadast), igy mentesitve a lakossag tobbségét a részle-
tesebb valaszadastol. (Tulajdonképpen a korabban emlitett, 1960-t6] rendszeressé
valé mikrocenzusok részletesebb tematikaja is probalta kiegésziteni a népszamla-
lasok soran felvett alapinformaciokat, ekként pdtolva a teljes korti népszamlala-
soknal esetleg fellépd informacidhianyt.) A népszamlalasok szervezdire nagy nyo-
mas nehezedett, hogy az 6sszeirasokhoz csatlakoztassanak egyéb, adminisztrativ,
illetve statisztikai jellegii felvételeket, aminek egyik hozadékaként a népszamlalasi
témakort is kibovithetonek vélték. Példaul 1930-ban a népszamlalassal egy idoben
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kiilon statisztikai felvételt hajtottak végre a maganiparosokra és kiskereskedokre
vonatkozdan (Kovdcs, 1930), 1949-ben anyakonyvi 6sszeirolapot, a vakok név- és
lakcimjegyzékeinek Osszeallitasat célzo nyilvantartasi lapot is hozzarendeltek a
népszamlalas alapkérddivéhez.

Az informatika fejlodésének is kdszonhetd, hogy a népszamlalasi adatalloma-
nyokat — megfeleld jogszabalyi kdrnyezetben — egyre nagyobb hatékonysaggal le-
het adminisztrativ, illetve més statisztikai felvételek anyagaival 6sszekapcsolni,
ezaltal is bovitve a tematikat. Ilyen eléremutatd kezdeményezés volt a 2000. évi
altaldnos mezégazdasagi osszeirds (AMO) és a 2001. évi népszamlalas adatainak
Osszekapcsolasa, amely utan részletes informaciok alltak rendelkezésre az egyéni
gazdasagok szereplbire vonatkozoan, elemzési lehetdséget biztositva a specialis
mezOgazdasagi teriileten dolgozdk demografiai, iskolazottsagi, foglalkoztatottsagi
helyzetérdl és lakaskoriilményeirdl (Laczka—Czibulka, 2000).

A népszamlalasi tematikdk végiil a kérdoiv Osszeallitasaban oltottek format,
ezért nem volt mindegy, hogy egy-egy népszamlalasi kérd6ivet milyen szempon-
tok alapjan rendeztek 0ssze. Ezek kozé tartoztak a kérddiv formai (példaul alap-
szin, betltipus), illetve a tartalmat érintd megoldasai (példaul a kérdések megfo-
galmazasa, nyelvezete, kiegészitd informaciok elhelyezése, a szamitdgépes feldol-
gozas szempontjainak figyelembevétele). A magyarorszagi népszamlalasok donto
részben egyéni kérddiveket hasznaltak, csak 1870-ben és 1960-ban alkalmaztak
lajstromos kérdoéiveket, amelyeken tobb személyt is 0ssze lehetett irni.

4. A népszamlalasok iranyitasa, végrehajtasa

A népszamlalasok tobbségénél hagyomanyos, interjus modszerrel tértént az 6sz-
szeiras, a kulcsszerepld az 0sszeird (szamlalobiztos) volt. (A népszamlalasok vég-
rehajtasahoz alapvetd feladat volt az 6sszeirok szervezése, felkészitése az dssze-
irasra, példaul 1900 és 1960 kozott jelentds 1étszamban, kezdetben kotelezé jel-
leggel alkalmaztak pedagogusokat, 1960-t6l pedig mar a tarsadalom szélesebb ré-
tegeibol, tobbnyire a kozigazgatas alkalmazottaibdl is bevontak munkaerot e je-
lentds feladat elvégzésére.) Ugyanakkor mar a kezdetektdl lehetdség volt arra,
hogy az adatszolgaltaté maga toltse ki a kérdbivet, esetleg az dsszeird segitségével.
1870 és 1949 kozott, annak ellenére, hogy a népszamlalasok szervezdi az onkitol-
tést ajanlottak, a gyakorlatban szinte teljes egészében interjiis modszerrel, az 0sz-
szeiro altal tortént az adatfelvétel. Az utdbbi modszert a népszamlalas iranyitoi
1960 és 2001 kozott kotelezové tették, és csak kivételnek tekintették az onkitoltés
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lehetdségét. Az internet megjelenése alapvetd valtozasokat hozott a népszamlalasi
Osszeirasok modszerében, ugyanis 2011-ben €s a 2022. évi népszamlalasnal ujra
el6térbe keriilt az onkitdltés modszerének alkalmazasa, e népszamlalasok szerve-
701 arra 0sztondzték a lakossagot, hogy minél nagyobb szamban hasznaljak ki az
internetes onkitoltés lehetdségét. 2011-ben még arra is volt mod, hogy — kivansag
szerint — papiralapon toltsék ki a kérd6iveket, azonban az 6sszeiras donto tobbsége
interjis modszerrel tortént. A mar Magyarorszagon is meglévo igen fejlett digitalis
kulturat jelzi, hogy 2022-ben az internetes onkitdltés hatarozta meg az Osszeirast,
sOt a kisebb részben alkalmazott interjus modszerrel tortént adatfelvételnél az 6sz-
szeirok csak elektronikus formaju kérdoéivet hasznaltak (tablet alkalmazasaval).
fgy a népszamlalasok torténetében ez volt az elsé népszamlalas, amelynél egyal-
talan nem alkalmaztak papiralapt kérddivet.

A népszamlalasok szervez6i mindenkor nagy figyelmet forditottak az 6sszeiras
anyaganak az ellenérzésére, a megfeleld mindség biztositasara. Ezért fontos sze-
repléje volt az dsszeirasnak a feliilvizsgalo, aki egyfeldl kozvetleniil iranyitotta,
segitette az Osszeirokat feladataik ellatasaban (tanacsokat adott, kdzvetitette a me-
net kozbeni szakmai utasitasokat az Osszeirok felé), masfeldl ellendrizte az Gssze-
irast, az Gsszeiras anyagat, és segitett a kérddiveket eljuttatni az 6sszeirast szervezo
intézményekhez, tobbnyire a helyi igazgatasi hatésagokhoz. Miutan az 0sszeiras
végrehajtasaért elsGsorban az utébbiak voltak a feleldsek, munkatarsaik az ssze-
iras kozvetlen iranyitasaban jelents szamban vettek részt — kiilondsen 1960-t6l
feliilvizsgaloként —, mivel igy jol tudtak kozvetiteni az dsszeirok felé a szakmai és
egyéb kozponti és helyi utasitasokat.

A 19. szazad végére kialakult a népszamlalasokért felelds szervezeti rendszer,
amelynek kdzponti eleme volt, hogy a végrehajtasért a helyi kozigazgatasi szervek
felelnek. A jogszabaly a személyi felelosséget megerdsitette azzal, hogy meghata-
rozott személyre, az adott torvényhatdsag (onkormanyzat) elsé tisztségvisel6jére
(jegyzore, polgarmesterre) delegalta az Osszeiras szervezésének €s végrehajtasa-
nak iranyitasat. A népszamlalasok torténetében a szakmai iranyitas a KSH feladata
volt, és az adatok végso ellendrzését, feldolgozasat is a KSH munkatarsai végez-
ték. 1960-t6l a KSH a helyi szervei, a teriileti igazgatosagok segitségével jobban
tudta tAmogatni a népszamlalas végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat, szorosabb
ellendrzést és kdzvetlenebb szakmai tanacsokat tudott biztositani a helyi kdzigaz-
gatasi szerveknek, aminek koszonhetden jelent6s mértékben javult az Osszeiras
mindsége, az adatfeldolgozasra eldkészitett anyag pontossaga.
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5. A népszamlalasi adatok feldolgozasa

A népszamlalasi adatok feldolgozasa — mar csak a mennyiség okan is — mindig
jelentds kihivasok elé allitotta a népszamlalasok szervezoéit. A papiralapon végre-
hajtott népszamlalasok esetében igen nagy feladat volt a kérddiveknek és a hozza-
juk tartozé kiilonbozo Osszesitéseknek a feldolgozasra torténd elokészitése €s a
KSH-ba torténd eljuttatasa.

1870 és 1920 kozott, valamint 1941-ben a népszamlalasok kérdéiveinek feldol-
gozasa kizarolag kézi uton tortént, igen jelentds munkaerd bevonasaval. Az 1870.
évi népszamlalas szervez6i még a kdzigazgatas helyi szerveire biztak a népszam-
lalasi adatok feldolgozasat, azonban ¢ modszer negativ tapasztalatai miatt az ezt
kovetd népszamlalasok esetében e nagy munkat a KSH munkatéarsai végezték
(Thirring, 1983, 1988, 1989).

Szintén az elsé hazai népszamlalas tapasztalatai vezettek oda, hogy a lajstro-
mos kérdéivek helyett a népszamlalasok torténetében — az 1960. évi népszamlalas
kivételével — egyéni szadmlalolapokat hasznaltak. Ezek feldolgozésa jelentds
szamu kombinacios lehetdséget biztositott, igy a népszamlalasi adatok egyre szé-
lesebb korii tajékoztatasra adtak lehetdséget. A kézi feldolgozas természetébol
adddott, hogy igen fontos volt a kérdéivek feldolgozasanak megtervezése, mivel,
ha mar kiilonb6z6 szempontok szerint valogattak, szortiroztak a kérdoiveket és
kiilonboz6 Ssszesitd ivekre felvezették az adatokat, mar csak igen nagy munkara-
forditassal, idofelhasznalassal lehetett egy esetleges utolag keletkezett igény sze-
rint Ujracsoportositani a szamlaldlapokat. Népszamlalasrol népszamlalasra egyre
tobb szempont szerint valogattak, csoportositottak a szamlaldlapokat, és igy tar-
talmukban is gazdagodtak az adatkozlések.

Az 1930. évi népszamlalas soran Magyarorszagon els6 izben az adatok egy ré-
szének feldolgozasa gépi ton tortént. Tovabbfejlesztett Hollerith tipusu, Powers
mechanikus tablazogépeket és lyukkartyagépeket hasznaltak a szamlalolap demo-
grafiai és foglalkozasi adatainak egybevetett feldolgozasara, mikdzben az épiilet-
¢és lakasadatok, valamint a foglalkozasok vallalatonkénti informéacidinak feldolgo-
zéasa kézi uton tortént. Ez volt az elsé népszamlalas, amikor a gépi feldolgozasra
val6 felkésziilést gondos elokészité munka elzte meg, és a kérddivet ezen szem-
pontok figyelembevételével allitottak Ossze, lehetévé téve a valaszok kodsza-
mokka alakitasat. Az 1949. évi népszamlalas esetében is az 1930. évi népszamla-
lashoz hasonldan tortént az adatok feldolgozasa, a személyekre vonatkozé adato-
kat csaknem teljes egészében szamitogép igénybevételével, az épiiletekre, lakoha-
zakra vonatkozo informaciokat pedig kézi uton dolgoztak fel. (Sajnos az 1941. évi
népszamlalas esetében — a haboru kovetkeztében — a népszamlalasi adatok gépi
feldolgozasara nem volt lehetdség.)
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1960 és 1990 kozott a népszamlalasi adatok feldolgozasa teljes egészében az
egyre fejlettebb szamitastechnikai eszk6zok igénybevételével tortént. A KSH-nak
kiilonleges szerepe volt e korszak szamitastechnikai fejléddésének torténetében,
ugyanis orszagosan egyik iranyitoja volt e folyamatnak. A népszamlalasok jo al-
kalmat szolgaltattak a fejlett szamitastechnikai infrastruktura kiépitésére, fejlesz-
tésére, igy az 1960-as népszamlalas esetében mar elektronikus lyukkartyagépeket
alkalmaztak, majd ettdl fogva attértek a kozepes és nagy teljesitményti, belsé prog-
ramozasu elektronikus szamitogépek hasznalatara. A szamitégépek intenziv bevo-
nasa a népszamlalasok adatfeldolgozasi folyamataba igen fontossa tette azt, hogy
az adatfelvétel és az adatfeldolgozas soran figyelembe vegyék a gépi adatfeldol-
gozas szempontjait (Czibulka, 2000). Mar a kérdéivet is ugy kellett kialakitani
— elényomtatott, szamozott valaszlehetdségekkel, kodnégyzetek, kodlétrak kiala-
kitasaval —, hogy lehetdvé tegyék a mind gyorsabb és pontosabb adatbevitelt a
szamitogépes rendszerbe. A szamitogépes feldolgozas lehetdsége még nem val-
totta ki teljesen a kézi munkaer6 alkalmazasat, ugyanis az adatok kodolasat, kod-
informatikai eszk6zok jelentds segitséget jelentettek a hibaellenérzés, az automa-
tikus hibajavitas ¢és potlas feladatanak végzésében, igy e fontos munkafolyamatot
egyre inkabb kézi beavatkozas nélkiil hajtottak végre.

A szamitogépes feldolgozasra torténd adateldkészités még mindig jelentds
koltséggel és kézi erd igénybevételével jart, ezért sziikségessé valt egy 11j adatbe-
viteli rendszer, az OCR (Optical Character Recognition) karakterfelismer6 rend-
szer alkalmazasa. A 2001. és a 2011. évi népszamlalasnal mar ezt alkalmaztak,
Iényege, hogy az Osszeirds soran bejegyzett informaciok egy részét a szamitogép
kozvetlentil, kézi beavatkozas nélkiil alakitja at feldolgozasra alkalmas formava.
E technol6gia hasznalatdhoz azonban tovabbi valtozasok valtak sziikségessé a kér-
déiven, példaul fontos volt a kérddiv szinének megvalasztasa, az dsszeirok meg-
felelo irdeszkozzel torténd ellatasa, a kodnégyzetek megfeleld elhelyezése.
Az OCR-es technologia alkalmazasa foleg az adatbevitelt segitette, mivel a gon-
dosan eldkészitett kérd6iv adatbevitelét Gn. szkennelés alkalmazasaval mar a sza-
mitogép végezte el.

A 2011. évi népszamlalasnal dontd részben, a 2022. évi népszamlalasnal mar
teljes egészében az elektronikus adatfelvétel okan ezekre a munkafolyamatokra
sem volt sziikség, az adatfeldolgozas teljes mértékben elektronikusan tortént.
Az elektronikus adatfelvétel tovabb segitette, gyorsitotta a hibaellendrzést, az
adatjavitast, az automatikus hibajavitast és potlast, igy a végleges adatallomanyok
kialakitasanak iddintervalluma lényegesen lerdvidiilt, és az adatok kozlése a nép-
szamlalas végrehajtasanak idépontjahoz képest egyre kozelebb keriilt. Az infor-
matika fejlddésének koszonhetden 1960-t61 egyre gyorsabba és hatékonyabba valt
a népszamlalasi adatallomanyok kialakitasa, 2022-re mar odaig jutott a rendszer,
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hogy a felhasznalo6 a népszamlalasi tajékoztatasi adatbazisbol — adatvédelmi szem-
pontokat is figyelembe véve — a sajat szempontja szerint tudja lekérdezni a nép-
szamlalasi informaciokat, a népszamlalasi adatok kutatasi célt hasznositasara pe-
dig a KSH altal felallitott kutatdszoba ad lehetdséget.

6. A népszamlalasi adatok kozlése

A népszamlalasi adatok publikalasat meghatarozta, hogy az adott népszamlalas
idészakaban milyen volt a politikai-tarsadalmi kérnyezet, milyen anyagi lehet6sé-
gek voltak biztositva, milyen technikai szinvonalon tortént a feldolgozas, és mi-
lyen f6bb témakordkben vart tajékoztatast az aktualis politikai-gazdasagi vezetés,
valamint a kozvélemény. A népszamlalasok kozlési rendszerének volt egy tradici-
onalis eleme, az az igény, hogy kozel azonos struktiraban, tartalommal, tematika-
val jelenjenek meg a népszamlalasi adatok (Czibulka—Lakatos, 2001). A szamitas-
technika alkalmazasa, fejlédése 1960-t6l jelentdsen megvaltoztatta a népszamla-
lasok adatkozlési rendszerét is, ami az internet megjelenésével 2001-t61 még in-
kabb atalakult.

Miutan a népszamlalasok feldolgozasanak idéigénye jelentds, felmeriilt az
igény, hogy az adatfelvétel utan torténjen egy gyors kigyijtés, amelyet 1949 és
2011 kozott a szamlalokorzeti gytijtéivek, 2022-ben a kérdéivek alapjan végeztek
el, és ennek kdszonhetéen néhany fontos eldzetes, de nem végleges adatot, példaul
a népesség szamat az adatfelvételhez legkdzelebbi idopontban, néhany hénapon
beliil kozolhették. A szamitastechnika teljes korti bevondsa a népszamlalasi adatok
feldolgozasaba lehetdvé tette, hogy 1960-t6l az el6zetes kigytijtésnél bovebb, rész-
letes, a népszamlalasi tematika legfontosabb elemeit magaba foglalo, tobbnyire
2%-0s mintan alapul6 el6zetes kiadvany jelenjen meg az eszmei idépontot kdvetd
egy éven belil.

Minden eddigi népszamlalas esetében jelentek meg kiillonbozo6 tematikaja, val-
tozo terjedelmii témakotetek, amelyek tobbsége szoveges elemzést is tartalmazott.
E kiadvanyok rendszerint a népszamlalas kérdéskoreinek legfontosabb elemeit
foglaltak &ssze, amelyek kdzé a demografiaval, az iskolazottsaggal, a foglalkozas-
sal, a lakassal €s 1960-tol a csaladdal, haztartassal kapcsolatos informaciok tartoz-
tak, ezenkiviil mas, az adott népszamlalas idészakaban fontosnak tartott tartalom-
mal is megjelentek kiilon témakotetek (példaul vallas, nemzetiség, fogyatékossag).
Az 1970. évi népszamlalas kivételével a cenzusok szervezoi fontosnak tartottak,
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hogy az adatkozlések befejezéseként jelenjen meg egy olyan kotet, amely Ossze-
foglalja az adott népszamlalas legfontosabb eredményeit.

A népszamlalasok teljeskoriiségébdl kovetkezik, hogy az egyik legfontosabb
feladat a minél részletesebb teriileti adatok nyilvanossagra hozasa. Az 1870 és
1949 kozotti népszamlalasoknal a teriileti adatkozlés alapvetd formaja — rendsze-
rint kiilon kiadvanyban — a telepiiléssor szerinti tablazat volt. 1960 és 2011 kozott
a teriileti adatkozlések alapvet6en kiilon-kiilon megyei kotetekben jelentek meg.
Ezek a megyei kotetek tartalmaztak a népszamlalasi tematika legfontosabb megyei
jellemzoit, ezzel egylitt az adott megyére vonatkoz6 telepiiléssoros adatokat is ko-
zoltek. A teriileti adatok iranti jelentds igény kielégitését is szolgalta, hogy az
1970. és az 1980. évi népszamlalas esetében — megyénként — a szamlalokorzeti
adatokat magukba foglalé kiadvanyok is megjelentek (1990-ben ezeket az infor-
maciokat mar csak elektronikus adathordozon kozolték). A KSH fontos, a koz-
igazgatast is kiszolgalo, az 1870-es évek elejétl megjelend kiadvanya a helység-
névtar, amelyben mas kozigazgatassal kapcsolatos informaciok mellett megjelen-
nek az aktudlis népszamlalas telepiilésszintii, a népességszamra ¢és a lakasok sza-
mara vonatkozo adatai. A szamitastechnika fejlodése 1960-t6l azt is lehetové tette
— az adatvédelmi szempontok betartasa mellett —, hogy kiilonbozo6 teriileti részle-
tezettségli, egyedi igény szerinti adatokat is dssze lehessen allitani, egyre gyorsab-
ban ¢s felhasznalobarat modon.

A népszamlalasi felvételek fontos részét képezi a népszamlalasi folyamatokat
jellemz6 modszerek leirdsa, ismertetése. Az 1870 és 1949 kozotti népszamlalasok-
nal ez nem Osszefoglalo jelleggel, kiilonb6z6 kiadvanyokban, jellemzdéen a téma-
kotetekben tortént meg.1960-t61 is a témakotetekben, az adott valtozokhoz kap-
csolododan jelentek meg az aktudlis fogalmak magyarazatai, de fontos 1jitas volt,
hogy egy kiilon megjelend modszertani kiadvanyban foglaltak 6ssze az adott nép-
szamlalassal kapcsolatos, a felvétel elokészitésétol az adatok kozléséig terjedd
Osszes modszertani tudnivalot. A kiadvanynak fontos részét képezik azok az atte-
kint6 tablazatok, amelyek a népszamlalasok kérdésanyagat 1870-t61 Gsszefogla-
l6an k6zolték. Ezekben a tdblazatokban jelezték azokat a kérdéseket, amelyeket az
aktualis népszamlalas soran kérdeztek és feldolgoztak, kérdeztek, de nem dolgoz-
tak fel, kérdeztek, feldolgoztak és kozoltek, valamint az adott kérdést mas kérdé-
sek alapjan feldolgoztak és kozoltek.

Bar nem a hivatalos adatkdzlések kozé tartoznak, meg kell emliteni a statiszti-
kai szakfolyoiratokban, kiilondsen a Statisztikai Szemlében megjelend, a nép-
szamlalasi adatokkal kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi, torténeti és modszertani
elemzéseket, tanulmanyokat, amelyek sokszor a hivatalos kozléseknél részleteseb-
ben, kutatoi igénnyel vizsgaljak és mutatjak be az aktualis népszamlalasok adatait.

Az informatika fejlédése a népszamlalasi adatok kozlésére is alapvetd jentd-
séggel hatott, az adatok nyilvanossagra hozatalakor az aktualis technologia minden
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addigi eredményét maximalisan kihasznaltak, példaul az 1990. és a 2001. évi nép-
szamlas adatait kiilonb6zo csoportositdsban CD-ROM adathordozon is kiadtak.
A legutobbi harom népszamlalas kiadvanyai az online térben is megjelentek, és
hozzaférhetdk lettek a tajékoztatasi, kutatasi célu adatbazisok. Az adatkozlések
egyre fontosabb részeivé valtak az interaktiv tematikus térképek, és egyre fonto-
sabba, 2022-ben meghatarozova lett az egyéni adatkérések online térben torténd
teljesitése. A mind erdteljesebb kutatoi igények kiszolgaldsara a KSH 1étrehozott
2009-ben egy kutatoszobat, amelyben egyéb statisztikdk mellett szamos, 1970
utani népszamlalasi adatallomany, adatbazis valt a kutatok szamara elérhetdvé.

A nemzetkdzi és a hazai irdnyzatnak megfelelden nagy erékkel folyik a papir-
alapu dokumentumok digitalizacioja, igy a KSH Konyvtar gondozasaban mar on-
line elérhet6k az 1870 és 1990 kozotti hagyomanyos népszamlalasi kiadvanyok,
kapcsolddo kotetek (Népszamlalasi Digitalis Adattar). A 2001. évi népszamlalas
ota az online feliileten megjelent kiadvanyok folyamatosan elérhetdk a KSH nép-
szamlalasi informaciokat is megjelenitd honlapjan.

A magyar népszamlalasok tobb mint 150 éves torténete 1ényegében a hagyo-
manyos modszerrel végrehajtott népszamlalasok torténete, bar 2011-ben és
2022-ben az internet alkalmazasaval a korabbiakhoz képest mar jelentOs eltérések
voltak az adatok felvételében, feldolgozasaban és kozlésében. Nagyon valoszind,
hogy befejezddott a hagyomanyos modszerrel végrehajtott népszamlalasok torté-
nete, az ezt kovetoket mar teljesen a digitalis korszak kivanalmai szerint fogjak
végrehajtani, alapvetd szerepet fognak kapni az online térben feldolgozhato, egy-
massal 6sszekapcsolhaté adminisztrativ nyilvantartasok, teljesen mas alapokra he-
lyezve a korabbi népszamlalasok modszertanat, azzal, hogy a jelen tanulmanyban
bemutatott népszamlalasi alapelvek valosziniileg tovabbra is érvényesiilni fognak.
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